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Kozlekedési és Beruhazasi Minisztérium
Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Magyar Mémoki Kamara (a tovabbiakban: MMK) részére megkiildstt
KAT/8395/2026/KAT szamu, az 4llami épitési beruhazasok rendjérél szold 2023. évi LXIX.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) és végrehajtasi rendeleteinek feliilvizsgalata targyaban
megkiildott levelét koszonettel megkaptam, arra vonatkozoan — a teriileti mérnoki kamarakkal
¢s szakmai tagozatokkal egyeztetve — az alabbi észrevételeket teszem. A kiemelt prioritdssal
bir6 javaslatainkat félkovér, dolt betiitipussal jelzem.

Udvozoljiik és tamogatjuk a Kormany torekvéseit az Abtv. és végrehajtasi rendeletei atfogd
szakmai feliilvizsgalatdban. Véleményiink szerint a feliilvizsgalat akkor lehet eredményes, ha
egyszerre javitja a beruhazasok elokészitését, erdsiti a tiszta versenyt, roviditi az atfutasi idket,
kontroll alatt tartja a beruhazasi koltségeket, csokkenti a felesleges adminisztraciot, és
egyértelmiien rendezi az allam, a tervezok, a kivitelez6k, az iizemeltetdk €s a kézremiikodo
szakmai szervezetek feladatat és feleldsségét.

Az MMK allaspontjanak alapja, hogy az allamnak felkésziilt, kiszamithaté és felelds
megrendeldként kell miikddnie. Az éallami oldal feladata a beruhdzasi cél, a funkcionalis- és
teljesitménykovetelmények, a koltségkeret, a finanszirozds és a sziikséges alapadatok
meghatarozasa, tovabba a megfeleld el6készités, a valds verseny €s a szerz6désszeri miiszaki
teljesités ellendrzésének biztositasa.

A piaci szereplok feladata a vallalt tervezési és kivitelezési teljesités magas szakmai
szinvonalu, hataridében torténd elvégzése.

A dontési jogot, a felelosséget €s a kockdzatot ugyanahhoz a félhez kell telepiteni; olyan
kockéazat nem harithat6 a vallalkozéra, amelyre nincs tényleges rahatésa.
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1. Vezetoi dsszefoglalo

Az allami beruhdzasi rendszer megujitasanak kdzéppontjaba a felelds megrendel6i mitkodést
¢s a tiszta piaci versenyt kell dllitani. A stratégiai allami dontéseket el kell valasztani az operativ
szakmai megvaldsitastdl, a dontési és delegalasi rendet pedig atlathatova kell tenni. Az allami
tervezési tevékenységet fOszabdly szerint vissza kell irdnyitani a piacra; az éallamnak,az
igénymeghatarozasra, a koltségtervezésre, a mindségbiztositasra és a tervellenérzésre kell
Osszpontositania. A kisebb értékil €s alacsonyabb kockazati beruhazasokra aranyos eljarasi
kovetelményeket kell alkalmazni, a kozbeszerzés meginditasat pedig ellenérzétt, a beruhazas
jellegéhez igazodd megrendeldi alapadatcsomaghoz kell kotni. Tervezés-kivitelezés csak
akkor alkalmazhato, ha a vallalkozé a ra telepitett tervezoi felel6sséghez tényleges miiszaki
dontési szabadsagot is kap, és a kivitelezési kozbeszerzés nem minden esetben kotédik teljes
megrendeldi kiviteli tervhez. (J1-J6)

Az Osszetett, tervezési vagy innovacios elemet tartalmazé allami épitési beruhazasoknal
kotelezéen meg kell vizsgalni a hirdetménnyel induld targyalasos eljaras alkalmazhatosagat,
és a jogszabalyi feltételek fennallasakor ezt az eljarast kell elényben részesiteni. A targyalas
pontosithatja a miiszaki tartalmat, az iitemezést, a kockazatmegosztast és az arat, teret adhat a
kivitelez6i innovécidnak, €s csokkentheti a késébbi potmunkak, szerzédésmoédositasok és
kockézati felarak korét. A feltételes kozbeszerzéseket f6szabaly szerint ki kell vezetni, a nyilt
eljaras eredménytelensége esetére pedig gyors, a versenyt meg6rz6 atmenetet kell biztositani a
targyalésos eljarasba, illetve szakaszba. (J7-J10)

A kozbeszerzési alkalmassagi és referenciafeltételeknek a tényleges teljesitoképességet kell
mérniiik. El kell ismerni a valds alvallalkozoi és konzorciumi teljesitéseket, lehetévé kell tenni
az észszerlien Osszesithetd referenciakat, és a nagy beruhazasokat indokolt esetben részekre
kell bontani. Meg kell vizsgalni egy piacra 1épési teljesitési garanciarendszer létrehozasat,
amely szabalyozott mdédon mérsékli a korlatozott o6nallé foévallalkozéi referencidval
rendelkezd, de igazoltan felkésziilt vallalkozasok belépésének kockazatat. A kozbeszerzési
jogorvoslat dijait aranyositani kell, kiilonleges mérndki szakkérdésben pedig kotelezévé kell
tenni a megfeleld szakértd bevonasat. (J11-J15)

A nyitott konyves (open book) koltségellendrzési és elszamolasi rendszert meg kell sziintetni.
A tisztességes vallalkozoi arat nem a vallalkozés bels6 konyveinek utdlagos vizsgalata, hanem
a valés verseny, a jo el6készités és a megbizhato allami koltségtervezés biztositja. A kivezetést
a folyamatban 1évé szerzédések még nem teljesitett nyitott konyves kotelezettségeire is
sziikkséges Kkiterjeszteni, a lezart elszamolasok érintetleniil hagydsa mellett. A kotelezd,
egyoldalu szerzédésmintdk helyett kiegyensulyozott altalanos és egyedi szerzédéses
feltételekre, valos arindexalasi fedezetre, az el6z6 iizleti év nettd arbevételéhez igazodd, a
véllalkozas teljes szakmai tevékenységére kiterjedd éves feleldsségbiztositasra, rendszeres
részszamléazasra, valamint az alvallalkozoéi kifizetések tényleges védelmére van sziikség. (J16—
J20)

A beruhazasok csak igazolt sziikséglet, redlis finanszirozas és a valasztott megvalositasi
modellhez illeszkedd késziiltség mellett indulhatnak. Az engedélyezési és kézmiikapcsolati
folyamatokat — ideértve a vizjogi engedélyezést megel6z6 nyilatkozatok és azonositasok



beszerzését is — hataridohoz kotott, digitalis, feliilvizsgalhato €s lehetdség szerint parhuzamos
eljarasokkd kell alakitani; kiilonosen égeté a villamosenergia-csatlakozas feltételeinek
egyszerusitése. Sziikséges az egyszeril bejelentés rendszerének feliilvizsgalata, a fomérnoki
kapacitds megerdsitése, a beruhdzasi programokat pedig a hazai tervez6i és kivitelezi
szakemberallomanyhoz igazodd, kiszamithato {itemezéssel kell kozzétenni. Ugyancsak
sziikségesnek tartjuk a teljesitményadatok, a nyertes ajanlat nem iizleti titkot képez6 része és
az arazott tételes koltségvetéshozzaférhetdségének biztositasat. (J21-J31)

Az MMK a szabalyozas kialakitdsaban nyilt, intézményes szerepvallalast javasol, amelynek
legfontosabb elemei kozé tartozik a mérnoki szakértdi hattér kézremlikodésének biztositasa, a
kozbeszerzési szakmai elOszlirés bevezetése, a cégnyilvantartds €és mindsités, a
Teljesitésigazoldsi Szakértéi Szerv (a tovabbiakban: TSZSZ) miikodésének erdsitése, €s a
szakmai hatterének biztositasa a koltségadatbazis és koltségtervezési mddszertan, valamint a
kiegyensulyozott szerzédésmintdk kidolgozasa. E feladatokat javasoljuk vilagos torvényi
felhatalmazassal, 6sszeférhetetlenségi garanciakkal és szamonkérhet6 eljarasrenddel rendezni.
(kulonosen J14, J20, J31, J33 és J35)

2. Intézményi szereposztas és iranyitasi modell

A jelenlegi rendszerben tobb dontési és kivételi jogkor kozvetleniil a miniszteri szinthez
kotédik, mikozben a jogalkalmazok és a vallalkozasok szamara nem minden esetben
egyértelmi, hogy az operativ dontést ki, milyen felhatalmazas alapjan €s milyen hataridében
hozza meg. A kozpontositas kiilondsen a kisebb allami és dnkormdanyzati beruhazasoknal okoz
aranytalan késedelmet és felel6sségi bizonytalansagot.

J1. Kiemelten fontosnak tartjuk, a stratégiai allami dontés €s az operativ szakmai megvaldsitas
szétvalasztasat. Kozponti szinten szilkséges meghatdrozni a beruhdzas kozérdekii céljat,
forrasat, koltségkeretét, litemét és alapvetd teljesitménykévetelményeit, valamint a
jovahagyast kovetd tervezési €s megvaldsitasi feladatok agazati vagy alagazati, valds mérnoki,
koltségtervezési és projektvezetési kapacitassal rendelkez6 szervezetekhez torténd telepitését.
A dontési jogkorok delegélasat, a hataridoket és a feleldsséget nyilvanos eljarasrendben kell
rogziteni. A kisebb értékii, alacsony kockézatu, tobb helyszinen, azonos program keretében
megvalosuld, valamint az Onkormanyzati beruhdzasoknal objektiv érték- és kockazati
kiiszobokhoz kotott, egyszeriibb eljarasi rend indokolt. Az aranyositasnak ki kell terjednie a
projektszervezet, a projektalapité dokumentum, a minéségbiztositasi 1épések és a kotelezod
szakértdi szerepkorok kovetelményeire is; azonos adminisztrativ terhet nem indokolt el6irni
egy alacsony kockazatu kézepes beruhazasra és egy kiemelt nagyprojektre.

J2. Az allami tervezési tevékenységet f6szabalyként vissza kell irnyitani a piacra. Az allami
oldalon sziikséges megerGsiteni az igénymeghatarozasi, programalkotasi, alapadat-
szolgaltatasi, koltségtervezési, tervellen6rzési, minbségbiztositisi és iizemeltetdi
kompetenciat; a konkrét azonban tervezési feladatokat valds versenyben kell beszerezni.
Ennek eldsegitése érdekében javasoljuk, hogy allami tervezés csak kivételesen, tételesen
indokolt kozérdekbdl vagy igazolt piaci kapacitashiany esetén legyen alkalmazhatd. Az dllami
tervez0 szervezet nem valhat a tervezési piac altalanos helyettesit6jévé.



J3. Elengedhetetlennek tartjuk a sajatos épitmények teriiletén, hogy megsziinjon a jelenlegi
olyan tervezés—kivitelezési gyakorlat, amelyben a jogszabalyok a vallalkozora tervezdi
felelosséget telepitenek, de az ehhez mérten sziikséges tényleges tervezési mozgasteret nem
biztositanak. Nem tartjuk elfogadhatdnak, hogy az allami oldal a kiviteli terv részletezettségét
megkozelité dokumentacidt készitsen, a tervtél vald érdemi eltérést ne engedje meg, a tervezdi
felelosséget mégis a kivitelezo vallalkozora telepitse.

Két egyértelmii modellre van sziikség: teljes megrendel6i terv esetén a terv kockazatat az
allami megrendeld viselje; tervezés—kivitelezés esetén az 4llam funkciondlis és
teljesitménykovetelményeket hatirozzon meg, a vallalkozd pedig kapjon tényleges tervezési
mozgésteret. A tervezdi feleldsség csak a tervezési dontés jogaval egyiitt ruhdzhaté at. Mindez
kifejezetten az innovaciot igénylo projektekre érvényes. Fontos ugyanakkor a lehet6 legnagobb
tervezobi fiiggetlenség megteremtése is.

J4. Indokoltnak tartjuk az Abtv. szerinti mentesités, valamint kedvezmény adasanak részletes
szabalyair6l szolé 148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet szerinti egyedi mentesitési és
kedvezményadasi rendszert megsziintetését, illetve olyan objektiv, elére megismerhetd
torvényi vagy kormanyrendeleti feltételekkel torténd felvaltasat, amelyek kizarjak a szubjektiv
dontések meghozatalat. A mentesités indoka, terjedelme és idétartama legyen nyilvanos, a
dontés pedig legyen szakmailag és jogilag feliilvizsgalhatd.

3. Minéségbiztositasi feliillvizsgalati és dontési pontok

A beruhdzasi folyamat elére meghatarozott feliilvizsgalati és dontési pontjai indokoltak, mert
a hibasan el6készitett projektet olcsobb még a kévetkez6 szakasz el6tt kijavitani vagy leallitani,
mint a kdzbeszerzés vagy a kivitelezés soran kezelni. Ezek a pontok azonban nem valhatnak
ujabb formai jévahagyasi korokké.

JS. Minden feliilvizsgalati s dontési ponthoz hozza kell rendelni a dontéshozot, a bevonandéd
fiiggetlen szakértoket, a vizsgalandé dokumentumokat, a déntési hatarid6t, a tovabbhaladas
objektiv feltételeit és a dontés pénziigyi, szerz6déses és iddbeli kovetkezményeit. A
kozbeszerzés eldtti dontésnek ki kell terjednie a beruhazasi sziikséglet igazolasara, a valasztott
megvaldsitasi modellhez megfelelé tervi késziiltségre, a finanszirozasra, a tulajdoni és
munkateriileti helyzetre, az engedélyezésre, a kozmiifeltételekre, a koltségbecslésre €s a
szerzddéses kockazatokra. Javasoljuk, hogy a kozbeszerzés csak akkor indulhasson meg, ha
rendelkezésre all a beruhdzas jellegéhez igazodo, ellendrzott megrendel6i alapadatcsomag,
amelylegalabb a geodéziai, geotechnikai, tulajdoni, munkateriileti, meglév6 allapotra
vonatkoz6, kozmi- és engedélyezési adatokat tartalmazza; valamint kzmiirekonstrukcional a
kritikus pontok fizikai feltarasat is el kell végezni, ha az adatok mas mdédon nem tehetok
megbizhatéva. A hidnyos vagy téves megrendel6i adatbdl eredé kockazat nem harithatd
automatikusan a vallalkozdéra. A dontést és annak indokoldsat a védett adatok kivételével
nyilvanossagra kell hozni, és a késobbi utdértékelés részévé kell tenni.

4. Tervezdi és kivitelez6i kivalasztas, kozbeszerzési eljarasrend

A kozbeszerzés feladata nem valamely vallalkozas kijelolése, hanem olyan
megkérddjelezhetetlen eljarasrend megteremtése, amelyben a szakmailag alkalmas piaci
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szereplok egyenlé feltételek mellett versenyeznek, és a miszaki tartalom, a szerzédéses
feltételek, valamint az ar tényleges piaci versenyben alakul ki. A miszaki tartalom
meghatdrozasat és képviseletét mérnoki szakmai feleldsségnek kell tekinteni; a jogi kontroll
feladata ennek jogszer(i timogatasa.

J6. Az Abtv. 43. § (1) bekezdésének mddositasa sordn javasoljuk, , hogy a nagyobb innovaciot
igényld projekteknél a kivitelez6 kivalasztasara iranyuld kdzbeszerzési eljaras meginditasa ne
minden esetben legyen a teljes, megrendeld 4ltal jovahagyott kiviteli terv rendelkezésre
allasdhoz kotve. Valddi tervezés-kivitelezési modell esetén a kozbeszerzés megfeleléen
részletezett engedélyezési vagy ajanlatkérési terv, funkcionalis és teljesitménykdvetelmények,
jovéhagyasi rend, kockdzatmegosztas €s egyértelmii megrendel8i adatszolgaltatds alapjan is
megindithato legyen. A kivételekre és garancidkra — igy kiilonosen milemléki,
orokségvédelmi vagy kiemelt biztonsagi kovetelmény(i beruhdzasok esetén — tételesen kiilon
szabalyozéas megalkotasa sziikségeltetik. A modositas célja a miiszaki innovacid, a vallalkozoi
szaktudas és a rovidebb atfutasi id6 lehetévé tétele, a tervezdi és kivitelezéi feleldsség
egyértelmi rendezése mellett.

J7. Az dsszetett, tervezési vagy innovdcios elemet tartalmazd, illetve elézetesen teljes
pontossiggal nem meghatdrozhato dllami épitési beruhdzdsokndl az ajdnlatkérd legyen
koteles dokumentdltan megvizsgdlni a hirdetménnyel indulé tirgyaldsos eljdrds
alkalmazhatdsdgdt, ha a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) és az unios kézbeszerzési szabdlyok feltételei fenndllnak, ezt az eljdrdsi formdt kell
elonyben részesiteni. A tdirgyaldisnak véleményiink szerint ki kell terjednie a miiszaki
tartalomra és megolddsokra, az iitemezésre, a kockdzatmegosztisra, a viltozdskezelésre és
az drra, a minimumkovetelmények, az értékelési szempontok, az egyenld biandsmdd és a
verseny fenntartisa mellett. A cél a redlisabb és jobban dsszehasonlithaté ajinlat, a
kockdzati tényezok és az azokhoz kapcsolodo feldirak, a potmunkdik és a késobbi vitdk
csokkentése, valamint a kivitelezdi innovdcio érvényesitése.

J8. Eredmeénytelen nyilt eljdrds utin — ha az eredménytelenség oka kizdrdlag az ajinlatok
érvénytelensége vagy a fedezet meghaladdsa, és a verseny az eredeti eljdrdsban ténylegesen
Senndllt — meg kell teremteni a tirgyaldsos eljdrdsba torténd egyszerii és gyors ,,dtmenet”
lehetdségét. A mdr igazolt alkalmassdgot és benyujtott dokumentumokat ne kelljen
indokolatlanul ujra elddllitani vagy megvizsgdlni, és azokrdl ismételt ajanlatkérdi dontést

hozni; ugyanakkor a tirgyaldsba bevont szereplok kirét, a feltételeket és az egyenlé
bandasmodot egyértelmii garancidkkal kell rendezni.

J9. Javaslojuk, hogy az Abtv. hatélya ala tartozd beruhazasoknal a feltételes kozbeszerzési
eljaras legyen f6szabély szerint kizért, kivételalkalmazdsara csak abban az esetben legyen
lehetéség, ha a projekt miiszakilag és jogilag el6készitett, a finanszirozasi kérelem benyujtasa
¢s a hazai tarsfinanszirozas igazolt, a dontés varhaté idépontja dokumentalt, a feltétel
teljestilésének végséd hatdrideje szigoruan korlatozott, és az eljaras alkalmazasa nyilvanosan
indokolt. A folyamatban 1évé feltételes eljarasokat feliil kell vizsgdlni, a 2022-2026 kozott
meginditott eljarasokrdl pedig nyilvdnos eredményességi kimutatds készitése indokolt. A
kiemelkedden nagy mérndki raforditast igényl6 eljarasokban indokolt lehet az ajanlatkészitési



koltség részleges megtéritése, ha a szerz6dés kizardlag a finanszirozasi feltétel meghitsulasa
miatt nem jon létre.

J10. A kézbeszerzési eljdrds szakmai vezetésében sziikségszerii helyredllitani az egyensilyt,
a feladatkorok egyértelmii meghatdrozdsdt és elvilasztisdt. A beruhdzdslebonyolité vagy az
adott beszerzés targya szerinti felelds miiszaki szakember hatdrozza meg és képviselje a
miiszaki tartalmat, a teljesitési kovetelményeket, a teljesitést biztosito feltételrendszert és a
miiszaki értékelést. A felelos akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsado (FAKSZ) feladata a
Jjogszeriiség, az eljardsi garancidik és a dokumentdiltsdg biztositisa. A jogi megfelelés nem
helyettesitheti a miiszaki mérlegelést.

J11. Az alkalmassagi és referenciafeltételeknek aranyosnak és a szerzédés tényleges
kockazatahoz igazodénak kell lenniiik. Lehet6séget kell biztositani a tobb szerz6désbdl
szarmaz, muszakilag Osszemérheté referencidk észszerli Osszeszamitasira, a tényleges
alvallalkozdi és konzorciumi teljesités elismerésére, valamint a véllalkozds meghatarozé
szakemberei altal megszerzett tapasztalat figyelembevételére. A nagy beruhdzasokat ott
részekre kell bontani, ahol ez muszakilag, szerzodésesen és felel6sségi szempontbdl kezelhetd,
és ténylegesen szélesiti a versenyt. (Leegyszer(isitve egy monolit vasbeton fodém sok
egymastol eltérd funkcidval rendelkez6 épitménynél is ugyanaz a miiszaki tartalom.)

J12. Elengedhetetlennek tartjuk egy piacra lépési teljesitési garanciarendszer létrehozdsat.
A rendszer nem dllitana elé mesterséges referencidt, hanem a korldtozott ondllo
Jovillalkozoi referencia miatt fenndllo tobblet-teljesitési kockdzat meghatdrozott részére
nyujtana garancidt. Belépési feltételként tobbéves igazolt miikodés, rendezett pénziigyi
helyzet, megfelelo szakember- és eszkozdallomdny, igazolt kordbbi teljesitések,
minoségbiztositds, onrész és garanciadij irhato elo. A rendszer kezdetben korldtozott értékii,
nyilvanosan kivilasztott mintaprojekteken induljon, fokozott miiszaki ellendrzés és

szakaszos teljesitésigazolds mellett.

J13-J14. A kizbeszerzési jogorvoslat szakmai megalapozottsagdanak és hozzdférhetoségének
erositése indokolt az épitési és mérnoki kozbeszerzések sajdatossdgaira tekintettel. A
kozbeszerzési jogorvoslati dijakat ardnyositani és kiszamithatovd kell tenni annak
érdekében, hogy azok a megalapozott jogorvoslat kezdeményezését ne tegyék gazdasdagilag
ésszeriitlenné. Indokolt tovibbd a Kbt. szerinti kamarai jogorvoslati lehetdségek kiterjesztése
oly modon, hogy az MMK-hoz érkezo, épitési és mérnoki kozbeszerzéseket érintd szakmai
beadvinyokat a Kamara kozzétett eljardsrend szerint, révid hatdridén beliil megvizsgdlja.
Ha a vizsgdlat alapjdin kozérdeket érintd, érdemi szakmai vagy kiozbeszerzési jogsértés
megalapozott kockdzata dllapithato meg, az MMK fiiggetlen szakmai testiilete legyen
Jjogosult elozetes vitarendezést, illetve dijmentes jogorvoslati eljirdst kezdeményezni.
Amennyiben az iigy eldontése kiilonleges mérnoki szakkérdéstil fiigg, és a sziikséges szakdgi
kompetencia az eljdro testiiletben nem biztositott, fiiggetlen, megfeleld jogosultsiggal és
gyakorlattal rendelkezd0 mérnoki szakérté bevondsa legyen kitelezo. A szakértok
kivdlasztiasdara dtldthato, odsszeférhetetlenségi szabdlyokkal miikodo névjegyzéket kell
alkalmazni. A rendszer nem magdnjogi képviseletet, hanem a szakmai megalapozottsdg és a
kozbeszerzési verseny kozérdekii védelmét szolgdlia. Az MMK a fellépés mellozésérol
indokolt dontést hoz.



J15. A miszakilag egyenértékii kivaltas jogintézményének fenntartdsa és pontositasa indokolt.
Az egyenértékiiség megitélését elore rogzitett teljesitmény-, mindségi, biztonsagi, izemeltetési
€s €letciklus-szempontokhoz kell kotni, és biztositani kell a déntés gyors, fiiggetlen miiszaki
feliilvizsgalatat. A szabélyozas célja az innovécié és a gazdasagosabb megoldasok befogadasa,
nem pedig a jovahagyott kovetelmények utolagos fellazitasa. Ugyanakkor a termékkorrupciét
meg kell sziintetni.

5. Kockazatmegosztas és szerzédéses modellek

Az éllami megrendeld és a vallalkozd polgari jogi értelemben egyenrangt szerz8dé fél. A
szerz8dés nem szolgélhat arra, hogy az allam a sajat dontési, finanszirozasi, engedélyezési vagy
munkateriileti kockdzatait korlatlanul a vallalkozora héritsa. A vallalkozé csak olyan
kockédzatot tud felelésen kezelni és beédrazni, amelyet ismer, mémi tud és ténylegesen
befolyésolhat.

J16. A kotelezd szerzddésminta-rendszert kétszintii, kiegyensulyozott szerzddéses rendszerrel
kell felvaltani, amelybenaz altaldnos szerzOdéses feltételek rogzitsék a johiszemiiség, az
egylttmiikodés, a kockdzatmegosztds, a valtozaskezelés, a teljesitésigazolds, a fizetés és a
vitarendezés alapvetd szabélyait; az egyedi szerzédéses feltételek pedig kizéarélag a projekt
sajatossagaihoz sziikséges eltéréseket tartalmazzak. A Tandcsadé Mérnokok Nemzetkozi
Szovetsége (FIDIC) altal kialakitott szerzodéses szokvanyok kockdzatmegosztasi és eljarasi
logik4jat a hazai jogrendhez igazitva fel kell hasznalni. Az 4ltalanos feltételekben a kis értéki
valtoztatasokra, pétmunkakra és ismételt koltségellendrzésekre objektiv értékhatarhoz kotott,
roviditett eljards meghatarozasa sziikséges, rovid dontési hataridével és érdemi szakmai
indokoldassal. Nagy értékii vagy kiilonosen dsszetett beruhazasoknal indokolt megvizsgalni a
szerz6dés kezdetétdl kijelolt, a felektdl fiiggetlen vitarendezd mérnok vagy dontnoki testiilet
alkalmazasat, amelynek feladata a vitak korai, révid hataridén beliili szakmai rendezése lehet;
kozbensé dontése a felek szerzédéses megallapodasa alapjan, a végleges jogorvoslati
lehetdségek sérelme nélkiil ideiglenesen kotelez6vé tehetd. Ez a megoldas a TSZSZ szerepét
nem helyettesiti, hanem a vitak eszkalacidjat el6zi meg.

J17. A nyitott kényves (open book) kéltségellendrzési és elszdmoldsi rendszer megsziintetése
elengedhetetlen, az iij szerzddésekbol, kitelezd mintikbdl és belsé eldirdsokbol a teljes
kovetelményrendszerrel egyetemben. Atmeneti szabdlyokkal a folyamatban lévé szerzédések
még nem teljesitett adatszolgdltatisi, ellendrzési, teljesitésigazoldsi és  kifizetési
kotelezettségeit is megsziintetendik, a mdr véglegesen lezdrt elszimoldsok ujboli megnyitisa
nélkiil. A vidllalkozdi dr és megfeleldség a valds verseny, az elézetes kiltségtervezés és a
szerzodésszerii teljesités alapjdn itélhetd meg.

J18. Fontosnak és szakmailag indokoltnak tartjuk az EKM 2/2024. szdmi belsé utasitdst
hatdlyon kiviilhelyezését, az egyoldalu, kotelezé minisztériumi szerzodésmintdk dllami
megrendeldi, tervezoi, kivitelezdi és mérnoki oldal érdemi részvételéveltorténd
Seliilvizsgdlatdt. Belsé utasitds vagy portdlon kozzétett minta nem teremthet a torvényi
Selhatalmazdst meghalado, valamennyi szerzédésre kotelezd anyagi jogi terhet, és nem
korldtozhatja dltaldnos jelleggel a villalkozdi nyereséget. A feliilvizsgdlt mintikbdl a nyitott



konyves elszamoldsra és az utdlagos dr-ujraszamitdsra vonatkozo kovetelményeket tolése
indokolt.

J19. A szerzédésben a megrendeldi dontési, adatszolgaltatasi, jovahagyasi, munkateriilet-
atadasi és fizetési hataridokhoz automatikus jogkovetkezményt kell kapcsolni. A vallalkozé
legyen jogosult a hatarid6 és a dij aranyos modositasara, ha a késedelem az allami épittet6i
oldal érdekkorében meriil fel, ugyanakkor anem vitatott teljesités ellenértékét visszatartdsdnak
lehetésége nélkiil. Az Abtv. szerinti 4rindexaldsi képlet alkalmazésahoz tényleges
koltségvetési fedezetetbiztositasi sziikséges. A kotbér, a felelosségi korlat és a teljesitési
biztositék mértéke legyen aranyos a vallalkozoi dijjal, a szerz6dés kockazataval és a vallalkozé
tényleges rahatdsaval. Nagy geotechnikai kockazati mélyépitési vagy alagutépitési
beruhazasoknal megfontoland6 a szerzodéses alapallapotot régzitd geotechnikai alapjelentés
alkalmazasa; az abban régzitett feltételektdl valé objektiven igazolt, 1ényeges eltérés aranyos
tervezdi tevékenységhez, valamint a vallalkozo kivitelezdi tevékenység végzéséhez sziikséges
felelosségbiztositas részletes szabalyairol szold 55/2025. (III. 26.) Korm. rendelet szerinti,
kizérélag az adott allami épitési beruhdzasra szol6 tervezoi és kivitelezdi projektbiztositasi
kotelezettség szabédlyainak hatdlyon kiviil helyezése indokolt. Javasoljuk az allami
beruhazason végzett szakmai tevékenységbdl szarmazé arbevételt az épitdipari kivitelezési
tevékenységrol szolo 191/2009. (IX. 15.) és az épitésiigyi és az épitésiiggyel Osszefliggd
szakmagyakorlasi tevékenységekrol szolo 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szerinti, az
el6z0 iizleti €v nettd arbevételéhez igazodd éves feleldsségbiztositas alapjaba beszamitasat, és
a fedezeti limiteket ennek megfeleléentorténd meghatarozasat. Ha a vallalkozas éves
biztositasa a szerzOdéshez sziikséges kockazatokra €s limitekre megfelelé fedezetet nyujt,
kiilon projektbiztositaskikotése véleményiink szerint indokolatlan; kiegészitd projektfedezet
csak kivételes, objektiven igazolt kiilonleges kockazat esetén irhato el6. A tervezd, a miiszaki
ellendér és mas mérndki kézremiikodo teljes beruhdzasi ciklusra vagy a jotallasi id6 végéig
eloirt rendelkezésre alldsa nem lehet korlatlan és dijazatlan: a feladatot projektfazisonként,
konkrét tartalommal, id6tartammal €s kiilon dijazassal kell meghatarozni.

J20. Kiemelten fontos az alvallalkozéi kifizetési biztonsdg megerdsitése és a lanctartozas
megeldzése. A teljesitési lanc valamennyi szintjén kotelezd, rovid fizetési hatérido,
automatikus késedelmi kamat és a nem vitatott 6sszeg elkiilonitett kifizetése sziikséges. A kis-
és kozépvallalkozasok likviditasdnak védelmében elengedhetetlen a havi, illetve objektiv
miszaki mérfoldkévekhez kotott részszamlazés biztositasa. A fovallalkozoi kifizetéshez
kapcsolodoan igazolhatova kell tenni az esedékes alvallalkozdi dijak tovéabbfizetését,
ugyanakkor az adminisztracié nem akadalyozhatja a jogszeri fOvallalkozoi kifizetést. A
teljesitésigazolasi vitdk gyors rendezésére erdsiteni kell a TSZSZ igénybevételét, és a
szakvéleményhez kapcsolddd ideiglenes fizetési, biztositéki vagy gyorsitott eljarasi
kialakitasat. Ugyancsak kiemelten fontos a TSZSZ szakmai mikodési, képzési €s
mindségbiztositasi feltételeinek megerdsitése , tovabba fel kell tarni és csokkenteni sziikséges
a szakvélemények bir6sagi aggalyossa mindsitésének okait és ardnyat. A MMK készséggel
véllalkozik arra, hogy a tradiciondlisan magas szinvonali szakmai tovabbképzéseivel €s
mesteriskolaival eldsegiti a TSZSZ-ben miik6do, egyébként mérnoki, vagy épitész kamarai tag
szakemberek céliranyos képzését.



6. Megvalésithatosagi tanulmany és elokészitési szakasz

J21. Javasoljuk, hogy a  megvalosithatosagi tanulméanyt kotelezd igényelemzés és
sziikségesség-vizsgalat el6zze meg. Ennek kell bemutatnia a kbzérdeki problémat, a beruhazas
nélkiili valtozat kovetkezményeit, az alternativ megoldasokat, a varhat6 hasznaloi igényeket,
az lizemeltetési hatdsokat és a finanszirozhatésagot. A hosszi tavii beruhdzasi program
szitkséges, de azt gordiild, rendszeresen feliilvizsgalt, finanszirozassal és piaci kapacitassal
dsszehangolt programma kell alakitani. A projektalapité dokumentum (a tovabbiakban: PAD)
rogzitse a dontési jogokat, a felelosséget, a koltség- és idOkeretet, valamint a kilépési
feltételeket. Ez a PAD szolgaljon viszonyitasi (kiinduldsi) alapként az adott beruhazasi
folyamatban a legfels6 allami dontéshozo aktualis ellendrzéseihez.

J22. Az eldzetes piaci konzultaciét az sszetett beruhazasokndl szélesebb korben javasoljuk
alkalmazni. Célunk, hogy a szabdlyozas egyértelmiien hatarozza meg a konzulticid
dokumentéalasat, a minden piaci szereplé szamara hozzaférhetd informdaciok korét, az
Osszeférhetetlenség elkeriilésének modjat és a késébbi kozbeszerzésben vald részvétel
feltételeit. A konzultacio feladata a miiszaki megvaldsithatdsag, a piaci kapacitas, az innovacio,
a koltség, az iitemezés és az életciklus-kdvetelmények valdsaganak ellendrzése, nem pedig
valamely késdbbi ajanlattevo elénybe hozasa. Itt kell megemliteniink azt is, hogy sem ezek a
piaci szerepl6k, sem az eldzetes tervezésben részt vevok nem tekinthetdk késébbi
kozbeszerzési folyamatban Osszeférhetetlennek. Teljességgel érthetetlen és gazdasagi
nonszensz, hogy egy elézetes tanulmanyban vagy engedélyezési dokumentacioban részt vevo
tervezd részvétele miatt kizdrhatova valik késobbi k6zbeszerzési folyamatbol.

J23. A beruhdzasi dontésben, a megvalosithatdsdgi tanulminyban és az értékelési
szempontokban érdemi stlyt kell kapnia az életcikluskoltségnek, az iizemeltethetdségnek, a
fenntarthatosagnak €s a klimaalkalmazkodasnak. Az épitményinformaciés modellezés (BIM)
kovetelményeit dgazatonként, a megrendeldi adatigényekhez és a tényleges iizemeltetési
hasznosuldshoz igazitva kell kialakitani. A BIM nem valhat 6ncélu dokumentacios teherré;
bevezetéséhez megrendel6i kompetencia, egységes adatkovetelmény, atadasi szabaly és redlis
koltségfedezet sziikséges.

7. Engedélyezési eljarasok és hatésagi kapcsolodasok

J24. Javasoljuk az engedélyezési és hatosagi kapcsolodasokat egységes digitalis ligyfolyamra
torténd szervezését. A beruhazo egyszer szolgaltassa az adatot, a hatésagok és kdzremiikdok
pedig a kozos rendszerbdl dolgozzanak. Minden eljarasi 1épéshez javasoljuk kotelez6 hatarido,
felelds és jogkovetkezmény  hozzédrendelését. Az dallami beruhdzasok Osszehangolt
engedélyezése nem jelentheti a miiszaki, kornyezetvédelmi vagy biztonsagi kévetelmények
gyengitését, de meg kell sziintetnie a parhuzamos adatkéréseket, az egymasra var6 eljarasokat
és a dontési hataridé nélkiili allapotot. A vizjogi engedélyezést megel6z6 viziigyi
objektumazonosité (VOR), tulajdonosi, vagyonkezel6i, kozitkezel6i és kozmiinyilatkozatok
beszerzését — ahol szakmailag lehetséges — parhuzamosan lefolytatasa indokolt. A véltozatlan
miiszaki tartalmu, lejart vizjogi engedély megujitasara rovid, egyszeriisitett eljaras kialakitasa
sziikséges, az érintettek kifogésolasi joganak, valamint a kdrnyezetvédelmi és vizbiztonsagi
kovetelményeknek a fenntartasaval.
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szabalyait teljes kori feliilvizsgélatat. A jogintézmény csak akkor tarthat6 fenn, ha az elézetes
szakmai kontroll, az alapvet? telepiilésképi, allékonysagi, tlizvédelmi, kzmii- és szomszédjogi
kovetelmények ellendrizhet6sége, valamint az egyértelmi feleldsségi rend biztosithato. Ha
ezek az egyszeri bejelentés keretében nem garantalhatdk, a kategdriat megsziintetése szakmai
szempontbol indokolt, azt aranyos, gyorsitott engedélyezési eljarassal kell felvaltani.

J26. Javasolatunk szerint a helyi és teriileti miiszaki dontéshozatalhoz 6nall6, megfeleld
hataskorrel és apparatussal miikodé fomérndki rendszer kialakitdsa indokolt, a foépitészi
feladatokkal o©sszehangolt, de vilagosan elkiilonitett felelosségi korrel. A fémérmoki
funkcidhoz rendelendé az infrastruktura, a k6zmivek, a vizgazdalkodas, a kozlekedés, az
onkormanyzati miiszaki vagyon, a beruhdzas-elokészités és az lizemeltetési kovetelmények
szakmai koordinaciéja. Hataskoér csak megfelelé mérnoki kapacitdssal és szdmonkérhetd
felelosséggel egyiitt telepitheté vissza helyi szintre.

J27. A kéozmiitulajdonosok és kozmiikezelok gyakorlatban kialakult, hatdsdgi vétohoz
hasonlo, hatdrido’ nélkiili és nehezen feliilvizsgdlhaté diontési helyzet megsziintetése
sziikséges. A kozmiikezeld a biztonsdgos lizemeltetéshez sziikséges, elére kiozzétett miiszaki
Sfeltételeket hatdrozhassa meg, de dontése legyen hatdaridohoz kotott, részletesen indokolt és
fiiggetlen szakmai vagy hatosdgi forum elott feliilvizsgdlhato. A beruhdzdshoz kozvetleniil
nem kapcsolodo feltétel nem irhato elé. A villamosenergia-elldtisndl nyilvanos hdlozati
kapacitisadatokra, egységes csatlakozdsi feltételekre, szabvdnyositott szerzédésekre, elére
meghatdrozott koltségviselésre, kotelezd szolgdltatoi hatdridékre és a késedelem
Jjogkovetkezményeire van sziikség. Indokolt esetben egyszeriisitett ideiglenes energiaellidtdst
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is lehetové kell tenni.
8. Teljesitménymérés, monitoring és transzparencia

J28. Minden jelent6s allami beruhazasrdl egységes, nyilvanos utoértékelés készitése
szitkséges. Az értékelésnek javaslatunk szerint ki kell térnie a tervezett és tényleges koltségre,
idére, miszaki tartalomra, minOségre, szerzédésmodositasokra, vitdkra, iizemeltetési
eredményekre és tarsadalmi hasznokra. Kovetkezetesen érvényt kell szerezni az Abtv. 44. §
(5) bekezdésének: a nyertes ajanlat iizleti titkot nem érint6 részének ,- ideértve az drazott tételes
koltségvetést is —, tényleges kozzétételének. A szerz6dés és a kozpénz felhasznalasanak
nyilvanossaga nem azonos a vallalkozas teljes bels6 konyvelésének feltarasaval. Az adatokat
elsédlegesen a mar m{ik6do elektronikus rendszerekbdl kell felhasznalni; ugyanazt az adatot
tobb szervezet kiilon formaban ne kérhesse be.

9. Szakmai kapacitas és minésitési rendszer

J29. Az allami épitési beruhazasi folyamatban részt vevd tervezd és kivitelez6
kozremiikodésének értékelésérdl szolo 16/2025. (VL. 20.) EKM rendelet szerinti kozponti
tervezOi és kivitelezoi értékelési rendszer jelenlegi formdjaban nem alkalmas célja betoltésére,
ezért megsziintetése indokolt, helyette gyakorlati szemléletdi, atlathatd, kompetencia- és
teljesitményalapu mindsités kialakitasat tartjuk sziikségesnek. A mindsitésben a vallalkozas
teljesitése mellett a ténylegesen kozremiikodd szakemberek jogosultsagat, tapasztalatat,
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tovabbképzését és projektben betoltstt szerepét is figyelembe kell venni. Fontos, hogy a
rendszer ne legyen kizaré vagy piacpotlo allami rangsor; annak célja a szakmai informdacié
biztositasa €s a megrendeldi dontés tdmogatasa.

J30. A szakember- és kapacitashiany kezeléséhez kiszamithato, tobbéves beruhdzasi és
kozbeszerzési litemtervre van sziikség. A programot legalabb negyedéventesziikséges
frissiteni, €s lehetdség szerint keriilni kell a projektek olyan id6beli torlédasat, amelyet a hazai
tervezdi, kivitelezéi, miiszaki ellendri és megrendel6i mémoki kapacitds nem tud megfelelden
kiszolgalni. Rendszeres kapacitasfelmérés, célzott tovabbképzés, utdnpétlasi program,
gyakorlati képzési egyiittmiikédés és a kozepes vallalkozasok szaméra teljesithetd
projektméret sziikséges. A beruhazasi program nemcsak pénziigyi, hanem szakember- és
eszkozkapacitasi program is.

J31. Javasoljuk, hogy a mérniki szolgdltatist végzé gazddlkodo szervezetek szakmai
nyilvantartdasdt az MMK, az épitészeti szolgdltatdst végzd gazddlkodd szervezetekét a Magyar
E‘pz’tész Kamara (MEK) vezesse. Az e szakmai nyilvantartisokban szerepld villalkozds
ugyanazon szakmai tevékenység tekintetében mentesiilion a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara (MKIK) pdrhuzamos nyilvdntartdsi kitelezettsége és az évi 5 000 forintos
kamarai hozzdajarulds alol. Javaslatunk céja az egyszeri adatszolgdltatds, a szakmai
JSeleldsséghez kapcsolodo hiteles nyilvdntartds és a kettds adminisztrativ teher megsziintetése.
Ugyancsak sziikségesnek tartjuk a projektben résztvevd mérnokok kompetencidinak
meghatdrozasat, ezt a szakmai ellendrzést végzé Kamara feladatkdrébe javasoljuk telepiteni.

10. Egyéb, kozvetleniil kapcsolédé javaslatok

J32. Javasoljuk épitési targyu térvények és rendeletek fogalomhasznélatanak térvényi szintrdl
kiindul6 ~ &sszehangoldsat. Ugyanaz a tevékenység, dokumentum, szakmai szerep vagy
felelésségi kor ne kapjon eltérd tartalmat az Abtv.-ben, a magyar épitészetrdl sz616 torvényben,
a kivitelezési, tervezési, hatosagi, BIM- és koltségtervezési vagy mas szabalyokban. A
telepiilésrendezési és  épitési  kovetelmények alapszabédlyzatat részletes miszaki
feliilvizsgalatnak kell aldvetni, mert annak elGirdsai kozvetleniil befolyasoljdk az allami
beruhézasok tartalmat és koltségét is.

J33. Javasoljuk nyilvanosan hozzaférhet6, szakmailag gondozott épitési koltségadatbazis és
egységes koltségtervezési tétel- és eljarasrend létrehozasat. Az adatbazis csak egységes,
szakmailag karbantartott 4dgazati tételrendre és ellendrzott referenciaadatokra épithetd. Erre
tekintettel elséként az utépitési teriileten indokolt mintaprojektet inditani, ahol az egységes
tételrend rendelkezésre all; a t6bbi 4gazatban ezt meg kell eléznie a tételrendek és
klasszifikaciok egységesitésének. Indokoltnak tartjuk, hogy a rendszer teriileti és idébeli
korrekcidkat, valamint vilagos kéltségtervezési protokollt alkalmazzon. Az dllami megrendelé
feladata a beruhazas realis koltségkeretének kozbeszerzés elétti meghatirozasa és a sziikséges
fedezet biztositasa. A felel6sségi rendet egyértelmiien el kell valasztani: a tervezd a miiszaki
tartalomért, a terv teljességéért és a mennyiségek helyességéért, az épitési koltségszakértd
pedig a mindenkori piaci egységarak, az alkalmazott arindexek €és a koltségbecslési modszer
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megalapozottsagaért feleljen. Meghatdrozott érték- vagy kockazati szint felett az épitési
koltségszakértd bevonasa legyen kotelezd. A hangstlyt az elGzetes koltségtervezésre kell
helyezni, nem a versenyben kialakult vallalkoz6i ar utdlagos, a vallalkozas bels6
gazdalkodéasaba beavatkozd Gjraszamitasara.

J34. Az épitési és bontdsi anyagok ujrahasznositisanak — a kornyezetvédelmi és miiszaki
biztonsdgi kovetelmények megtartasdaval — egyszeriisitése sziikséges. Lehetové kell tenni az
ellenorzott hulladéktranzitot, vagyis az anyag dokumentdlt és nyomon kivetett szdllitdsdt
Sfeldolgozohelyre vagy mdsik beruhdzds helyszinére, ha az anyag igazoltan vujrahasznositisra
keriil, és a feldolgozds utdn mindsitett épitoanyagként haszndljik fel. Egyértelmii szabdlyok
sziikségesek a hulladékstatusz megsziinésére, a projektek kozotti anyagdtaddsra, a
mintavételre, a szennyezettség és a miiszaki megfeleloség igazoldasdra. Kiemelendo, hogy az
egyszerisités kizdarolag ismert eredetii és ellenorzott anyagra vonatkozhat.

J35. Az Allami Beruhazasi FErdekegyezteté Tandcsot szilkebb, ténylegesen szakmai
Osszetételben sziikgéges ujrainditani a jogalkotdi €s a konkrét dllami megrendel6i szerepet
vilagos elvalasztasaval. Az egyeztetés napirendjét, a dokumentumok megkiildésének rendjét,
a kisebbségi éallaspont rogzitését €s a javaslatok utokovetését szabalyozni kell. A testiilet
feladata ne a mar eldont6tt megoldasok utélagos tudomasulvétele, hanem a szabalyozasi és
szerzddéses kérdések érdemi szakmai egyeztetése legyen.

J36. Az Epitési Beruhdzasi Folyamatok Rendszerérél és a Tervezdi Szolgaltatdsok
Rendszerérél, valamint az 4llami épitési beruhdzasok mindségbiztositasaban kozremiikodo,
100%-ban éllami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag kijelolésérdl szolé 25/2024. (VIIL. 8.)
EKM rendelet szakmailag bevalt, altalanosithatd elemeit - kiilonosen a beruhazaslebonyolitd,
a tervellendr, az épitési koltségszakértd, a tervi késziiltség €s a mindségbiztositas szerepét -
indokolt a maganberuhdzasok altalanos kivitelezési szabdlyaiba is atvezetni. Az atvétel csak
olyan kovetelményekre terjedjen ki, amelyek a beruhdzds mindségét és a felelosség
egyértelmiiségét javitjdk, és ne hozzon Iétre indokolatlan, minden projektre azonos
adminisztrativ terhet.

J37. Hatélyon kiviil kell helyezni a 2025. évi XCVIIIL. térvénymodositassal bevezetett, a
piacokon ativeld jelent6séggel rendelkezo vallalkozasra vonatkozo kiilon szabalyait. A verseny
torzulasat valés versenynyitdssal, aranyos alkalmassagi feltételekkel, atlathatd
kozbeszerzésekkel, valamint a kartell- €s er6folényes visszaélésekkel szembeni kovetkezetes
fellépéssel kell kezelni. A tobb piacon fennalld gazdasagi sulyhoz kapcsolt, széles kord
szerkezeti beavatkozasi lehetdség jogbiztonsagi és beruhazasi kiszamithatésagi kockéazatot
teremt, és a piaci mechanizmusok helyettesitésének veszélyét hordozza.

11. Javaslat a mieldbbi intézkedésekre

Az Abtv. és végrehajtasi rendeletei teljes kodifikaciéjat megelézden t5bb olyan intézkedés is
megtehetd, amely rovid idén beliil csokkenti a vallalkozoi terheket és a folyamatban 1€vo
beruhazasok kockazatat:

1. Javasoljuk a lehet6 legrovidebb idén beliil hatalyon az EKM 2/2024. szamu bels6 utasitast.
Véleményiink szerint fel kell fliggeszteni Gj nyitott konyves kotelezettség elbirasat, €s a piaci
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szereplOk érdemi bevondsaval meg kell kezdeni a kotelez6 szerzoédésmintak feliilvizsgalatat.
A mar megkotott szerz6désekbdl a nyitott kdnyves kotelezettséget a felek megallapodasan
alapul6 szerzédésmoédositassal kell kivezetni. Ugyanezen feliilvizsgalat keretében sziikséges
elé késziteni az allami beruhdzdsokra eléirt kiilon projektbiztositasi rendszer felvaltasat az
¢ves, arbevétel-alapu vallalkozéi felelosségbiztositasi modellel, valamint a korlatlan vagy
dijazatlan mérnoki rendelkezésre allasi kotelezettségek megsziintetését. (J16-J19)

2. A lehet6 legroviddebb idén beliil indokolt tételesen feliil vizsgélni és projektkésziiltség,
finanszirozasi realitds és varhaté dontési iddpont szerint csoportositani a folyamatban 1évé
feltételes kozbeszerzési eljarasokat. Ahol nincs igazolhatdé finanszirozési ut, ott tovabbi
jelent6s ajanlattevdi raforditast igényld eljarasi cselekmény nem irhaté eld; a beruhdzas
lezarasardl vagy fenntartasardl egyedileg, a megvaldsulasi esély megérzésével kell donteni.
J9)

3. Véleményiink szerint rovidtivon kozos kozbeszerzési és szerzédéses munkacsoport
létrehozéasa indokolt. , amely munkacsoport feladata elsédlegesen a sziikséges Kbt.- és Abtv.-
mddositdsok iitemtervének, szabalyozasi elveinek és elsd normaszéveg-vazlatainak a
targyaldsos eljarés, a nyilt eljarasbol torténé atmenet, a kiegyensulyozott szerzédésmintak, a
kis értékii véltoztatasok egyszertisitett kezelése, a rendszeres részszamlazas és az alvallalkoz6i
kifizetési biztonsag targyaban. A teljes jogalkotasi folyamat hatéridejét a Kbt. és az uni6s jogi
kotottségek figyelembevételével kell meghatarozni. (J7-J8, J16, J20)

4.Sziikségesnek tartjuk rovidtavon kiilon intézkedési terv elkészitését a kézmiitulajdonosi és
kézmiikezel6i eljardsok, a villamosenergia-csatlakozés, valamint a vizjogi engedélyezést
megel6z6 nyilatkozatok és azonositdsi eljardsok parhuzamositaséra, hataridejének,
feltételeinek és feliilvizsgalati rendjének egyszertisitésére. (J24, J27)

5. Eszszerti idén beliil javasoljuk elkésziteni az MMK szakmai jogorvoslati eldsziirésének,
valamint a kiilonleges mérnoki szakkérdésekhez sziikséges szakértéi névjegyzéknek az
eljarasrendjét. (J13-J14)

6. A lehetd legrovidebb idén beliil sziikséges meginditani a 2022-2026 kozott lefolytatott
feltételes kozbeszerzések, az ajanlatkészitési terhek és a tényleges szerz6déskotési arany
nyilvanos értékelését, hogy annak tapasztalatai a késziilé szabélyozasban felhasznalhatok
legyenek. (J9)

7. Kozéptavon javasoljuk elinditani az utépitési koltségadatbazis mintaprojektjét, a tobbi
agazatban pedig meg kell kezdeni az egységes tételrendek és klasszifikaciok kialakitasat.
Ugyanezen idészakban el kell végezni a piacra 1épési teljesitési garanciarendszer
megvalosithatdsagi vizsgélatat. (J12, J33)

12. A Magyar Mérnoki Kamara szerepvallalasa

Az MMK a felilvizsgilatban nem kizarolag véleményez6ként, hanem vilagosan
meghatarozott, szamonkérhetd szakmai feladatok véllalasaval kivan részt venni. E szerepekhez
torvényi vagy rendeleti felhatalmazas, megfelelé finanszirozas, dsszeférhetetlenségi szabaly,
nyilvanos eljarasrend és jogorvoslati garancia sziikséges.
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1. Az MMK szakértéi névjegyzéket és kompetenciakovetelményeket alakithat ki a
mindségbiztositasi feliilvizsgalati €s dontési pontokhoz, valamint a koézbeszerzési és
jogorvoslati eljarasok kiilonleges mérnoki szakkérdéseihez.

2. Az MMK mikddtetheti az épitési és mérnoki kozbeszerzések szakmai panaszainak
elészilirését. A beadvany vizsgalata kotelezo, a kozérdeki jogorvoslati fellépés pedig az MMK
fliggetlen szakmai testiiletének indokolt dontésén alapul6 jogosultsag legyen.

3. Az MMK vezetheti a mérnoki szolgéltatast végzd gazdalkodd szervezetek szakmai
nyilvantartasat, és kozremiikodhet a kompetencia- és teljesitményalapi minésitési rendszer
kialakitasaban és miikodtetésében.

4. Az MMK kész részt venni a TSZSZ szakmai miikodésének megerdsitésében, a megfeleld
szakértdi kapacitas biztositasaban, valamint a teljesitésigazolasi €s kifizetési vitdk gyorsabb
rendezéséhez sziikséges eljarasi szabalyok kidolgozasaban.

5. Az MMK részt kivan venni az épitési koltségadatbazis, a koltségtervezési protokollok, az
épitményinformaciés modellezés (BIM) kovetelményei és a miiszakilag egyenértékii kivaltas
médszertananak kidolgozasaban és szakmai gondozasaban.

6. Az MMK részt kivan venni az Allami Beruhazasi Frdekegyezteté Tandcs megtjitott
munkdjaban, tovabbd a kozbeszerzési, szerz6désminta-, kodifikacios és agazati méodszertani
munkacsoportokban. A kozremiikodés célja a vallalkozéi tapasztalat és a mérndki szakmai
szempont beépitése a dontés eldtt, nem pedig a mar meghozott dontések utdlagos
véleményezeése.

Az MMK éllaspontja szerint az allami beruhazasi rendszer akkor valhat eredményesebbé,
szakmailag megbizhatobbd, gyorsabba €s gazdasagosabb4, ha az dllam a célokat, a fedezetet
¢s a teljesitménykovetelményeket vilagosan meghatarozo, felel6s megrendel6ként miikodik; a
tervezési és kivitelezési feladatokat valds piaci versenyben rendeli meg; a szerz6désben pedig
a dontési jogot, a felelosséget €s a kockazatot kovetkezetesen ugyanahhoz a félhez rendeli. Az
érintett jogszabalyi fellilvizsgéalatok eredménye nem sziilhet ujabb ellenérzési apparatust: a cél
a felesleges terhek megsziintetése, a tiszta verseny szélesitése és a szerzodésszerli miiszaki
teljesités szamonkérése.

Tisztelettel:

Melléklet: A leglényegesebb kérdések rendezésére vonatkozo tételes}bé&éabdly--éﬁ
szabdlyozdsmddositdsi javaslatok
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