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Alapallitas

A reformcsomag nem abbol indul ki, hogy minden teriileten hidnyoznak a jogi alapok. T6bb
kérdésben mar ma is l1éteznek szabélyok, intézmények vagy eljarasi kovetelmények. A probléma
az, hogy ezek gyakran formalisan mitkddnek, szakmai tartalmuk kitiriil, vagy nem rendelkeznek

valddi intézményi sullyal. A reform célja ezért a meglévo rendszerek érdemi, nyomonkovethetd
szakmai és kozérdekvédelmi tartalommal valé felruhazasa.
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Vezetoi osszefoglalo

A viz- és kozmiirendszer, a kozbeszerzések, valamint az energetikai datallas
szakmai megerdsitése

A magyar beruhdzasi rendszerben nem mindenhol a jogi alap hidnya a f6 probléma. Tobb teriileten
léteznek szabalyok, intézmények ¢€s eljarasok, de a szakértelem gyakran tal késon, tul gyengén
vagy csak formalisan jelenik meg. A jogi keret papiron rendben lévOnek tlinhet, azonban a
kozpénzfelhaszndlds eredménye mégis gyenge: rosszul eldkészitett kdzbeszerzések, tul draga
jogorvoslat, leromlott kozmiivagyon, alulfejlesztett villamoshalozat, 6sszekeveredd szerzodéses €s
hatésagi szerepek. A reformcsomag ezért nem 1j papirszabalyokat akar, hanem a meglévo
intézmények tényleges szakmai miikddését. Ez a dokumentum a teljesség igénye nélkiil, a
Paretoelv mentén 13 fontos teriiletre fokuszal, amelyet a késObbiek soran lehet kiterjeszteni.

Jelen dokumentum szakpolitikai hattéranyag ¢és targyalasi alap. A dontéshozoi felhasznalashoz
kiilon, rovid dontéshozoi kivonat készitendd beldle; a részletes indokolas a jogalkotasi és szakmai
egyeztetés hattéranyagaként szolgal.

A kozlekedési infrastruktura részletes elemzése, terjedelme miatt 6nallo szakmai anyagot igényel,
de az Orszagos Mérnoki Dontéstamogatd Forum keretében a kozlekedési kérdéseket is azonos
sullyal kell kezelni.

Szintén 6nallé szakmai anyagként kell kezelni az épitészeti torvény feliilvizsgalatat. A magyar
épitészetrdl sz61o torvényt az épitésgazdasag, a beruhazéasbiztonsag, a fenntarthatosag, a telepiilési
mitkdddképesség és a szakmai feleldsség kovetelményeihez kell igazitani, nem a politikailag

crer

A ,polgari jo izlés” dllami mércéje kiilonds Ovatossagot igényel. A Karmelita, a
Beliigyminisztérium és mas reprezentativ korményzati terek nyilvanossagra keriilt bejarasai
megmutattak, hovd vezethet, ha az izlés jogi hivatkozassd, majd kozpénzbdl finanszirozott
reprezentacio, urizalds és hatalmi onigazoléas feddnevévé valik. A jogalkotas feladata nem az izlés
kanonizalasa, hanem a miikod6képes, fenntarthatd, gazdasdgilag aranyos ¢és szakmailag
szamonkérhetd épitett kornyezet biztositasa.

Az épitészeti torvényt ezért alapvetden at kell gondolni. Ez a feladat méretét és targyi kiterjedését
tekintve tulmutat a Magyar Mérnoki Kamara 13 pontos rendszervalté gondolatanak keretén, ezért
azt késobb 0Onallo, akkreditalt, a mérndki, ¢épitészeti, telepiiléstervezési, urbanisztikai,
onkormanyzati és épitésgazdasagi szereploket bevono szakmai forum keretében kell elvégezni.



Harom f0 irany

Orszéagos infrastruktira-prioritasok (1-3. pont). Vizmegtarté Magyarorszadg 2040. program: a viz
helyben tartdsa, kék-zold infrastruktira, a meglévd Integralt Telepiilési Vizgazdalkodasi Terv
(ITVT) érdemi érvényesitése.

Ko6zmii- és vizikozmi-reform: a kozmiikezel6 szakmai partner, nem kvazi hatsag; az 0ij beruhazas

ne valjon a rendszerszintli kozmirekonstrukcids elmaradds esetleges ¢és atlathatatlan
finanszirozojava.

Villamoshalozat €s energiatarolas: feltételes szaldd-visszavezetés azoknak, akik ezt a jogot
koradbban megszerezték, és haztartasi taroloval hal6zatkimélden termelnek; sajat termeléshez kotott
e-mobilitasi preferencia.

Kozbeszerzési integritas és szakmai suly (4—10. pont). A beszerzés targya szerinti szakértd legyen

a kozbeszerzési tanacsadoval egyenrangl, dokumentélt feleldsségli szerepld. A kodzbeszerzési
tanacsadot indokolt esetben, eldmindsitett, Osszeférhetetlenségi szempontbol szirt korbol,
fliggetlen kijelolési rendszerben, partatlan modszerrel —akar sorsolassal — is kijelolhetok . gy A
fiiggetlenség nem sértés, hanem a bizalom feltétele.

Kozpénzes épitési beruhdzasnal fovallalkozoi szerephez minimum szervezeti kapacitas és indokolt
esetben projektaranyos sajat kapacitas kell, hogy az lires szerzddéses ernydk ne nyerhessenek. Ha
a jogorvoslat tul draga, a jogsértés tul olcséva valik: a Magyar Mérnoki Kamara kapjon
téritésmentes kozérdekii jogorvoslati standingot. Az érdemi, vezetd tervezdi szintii tervellendrzést
¢s az egységes koltségtervezési rendet meg kell erdsiteni.

Szerzédéses egyensuly és koztestiileti felelésség (11-13. pont). Az MMK orszagos mérnoki
dontéstamogatd koztestiiletként jelenjen meg a korményzati dontéseldkészitésben. A TSZSZ
szakértoi vitakezelése MMK-alapu mindségbiztositast kapjon. A nyertes ajanlat elfogadasa utan
polgari jogi szerzddés jon 1étre — az ajanlatkérd pedig szerzédéses partner, nem felettes hatosag. Az
EKM jelenlegi open book gyakorlata nem azért kifogasolhatd, mert az MMK magasabb vallalkozoi
nyereséget kérne. A probléma az, hogy az allam a piaci verseny ¢€s a szerzOdéses arképzés helyett
adminisztrativ ar- és eredménykontrollt alkalmaz. Ez paradox moddon sziikiti a versenyt és
koncentralja a piacot, teret ad a ,,kreativ konyvelésnek”, illetve csak a tékeerds szerepldk birnak el
ennyi utdlagos kockazatot. A vallalkozdi eredmény nem jogsértés, hanem a kockazatvallalas

ellenértéke; a kdzpénzvédelem a kozbeszerzés szakmai alapokon nyugvéd eldkészitésében, a
verseny megteremtésében €s a teljesités ellendrzésében érvényesiil.

Mit kériink a kormanyzattol?

Azonnali dontés: az MMK elfogadéasa orszagos mérndki dontéstamogatd partnerként; 100 napos
orszagos mérndki helyzetkép inditasa viz, kozmii, energia, kozlekedés, onkormanyzati miiszaki
kapacitas és kozbeszerzési szakmaisag teriiletén; a 25/2024. EKM rendelet szerinti open book
gyakorlat szakmai feliilvizsgalatanak eldkészitése.

Hat honapon beliili jogalkotdsi eldkészités: felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
kijelolési rendszer, koztestiileti téritésmentes jogorvoslati standing, targyszakértdi egyenrangisitas,




20% feletti szaktervezdi kozoOs ajanlattevéi vagy szerzOdéses statusz kiviteli tervezésnél,
kozmiiegyeztetési hataridok és eljarasi kovetkezmények.

Egy éven beliili rendszerszintli korrekcidk: orszagos koltségadatbazis, vizmegtartasi ¢és
energiatarolasi pilotok, TSZSZ MMK-alapii mindségbiztositasa, polgari jogi szerzddéses
egyensuly visszadllitdsa az allami beruhazési rendszerben.

A reformcsomag nem tobb jogot kér a Mérnoki Kamardnak, hanem t6bb szakmai tartalmat a
magyar beruhdzasi rendszernek. A szakértelem keriiljon vissza a dontések elejére, a felelosség
kotddjon személyhez, a kozérdek védelme ne legyen pénztarcafiiggd, a vallalkozo pedig -az allami
megrendeldvel szemben is- szerzddéses partner legyen.




A rendszervalto gondolat rendezdelvei

A teljes anyag tizenharom vezérelvre épiil.

Els6: Formalis megfelelés helyett érdemi szakmai kontroll. A jogi eldirdsok onmagukban nem
elegenddek, ha a végrehajtdsuk csak alairasi, birdlobizottsagi vagy dokumentécios formalitas. A
reform minden pontja azt keresi, hogyan lehet a meglévd szabalyt érdemi szakmai feleldsséggé
alakitani.

Masodik: A szakértelem legyen intézményes, ne személyes szivesség. A targyszakértd bevonasa ne
attol fiiggjon, hogy az ajanlatkérd mennyire igényes vagy a projektgazda mennyire nyitott. A
szakmai szerepet eljarasi szinten kell rogziteni.

Harmadik: A jog eszkdz, nem cél. A kdzbeszerzési jog célja nem a papiron hibatlan eljaras, hanem
a kozpénz hatékony, atlathato, szakmailag megalapozott felhasznalasa.

Negyedik: Kozérdekii ligyben a jogorvoslat ne legyen pénztarcafiiggd. A kozbeszerzési
rendszerben keletkezd nyilvanvald jogsértések nem mindig egyetlen piaci szerepld maganérdekét
sértik. Ha a kozérdek sériil, annak védelme koztestiileti csatornan is biztosithatd legyen. Ha a
jogorvoslat til draga, akkor a jogsértés til olcsova valik.

Otodik: A mérndki felelésség személyhez kotott. A mémdoki dontések kdvetkezményeit nem lehet
teljesen céges strukturdkba, alvéllalkozo6i lancokba vagy projektcégekbe elrejteni. A szakmai
feleldsség mogott természetes személy szakmagyakorl6 all.

Hatodik: A kézmii, a viz és az energia nem melléklet. Ezek nem a beruhdzési folyamat végén
kezelendd szakagi kérdések, hanem a fejlesztések megvalosithatosagat meghatarozo alapfeltételek.

Hetedik: A kdzbeszerzés végén polgari jogi szerzddés jon létre. Az ajanlatkérd szerzddéses partner,
nem felettes hatdsag. A vallalkoz6i eredmény nem jogsértés, hanem a kockazatvallalas ellenértéke.
A kozpénzvédelem a kozbeszerzés el6készitésében és lefolytatdsaban érvényesiil, nem a teljesités
utani eredményelvonasban.

Nyolcadik: A reformot szakaszolni kell. A csomag egy része szabalyozasi pontositassal indithato,
mas része torvényi modositast vagy pilotprogramot igényel. A végrehajtasnak tlitemezettnek kell
lennie. A jo dontés harom dolgon mulik: adaton, aranyon, kovetkezményen.

Kilencedik: Az eldkészités elsobbsége ¢és az életciklus-szemlélet. A kdzpénzes beruhazas
legdragabb hibaja gyakran az, amely mar az elokészitésben keletkezik, de csak a kivitelezésben, az
lizemeltetésben vagy a jogvitaban valik lathatéva. A reform ezért a dontési, tervezési, koltség-,
kivitelezési és lizemeltetési kovetkezményeket egyiitt kezeli.

Tizedik: Adat nélkiil nincs felelds dontés. Vizvisszatartas, kozmiiallapot, villamoshal6zati terhelés,
kozbeszerzési verseny, tervellendrzés, koltségtervezés és szerzddéses teljesités csak akkor
iranyithatd, ha az érintettek azonos tényalapbol dolgoznak.



Tizenegyedik: A teriileti kiilonbségeket szakmai modon kell kezelni. Nem ugyanaz a megoldas
sziikséges egy vizhianyos alfoldi telepiilésen, egy dombvidéki villamarviz-kockazath térségben,
egy agglomeracios kozmlinyomas alatt 4116 kozségben vagy egy ipari fejlesztést fogadd varosban.

Tizenkettedik: A szerepeket tisztan kell elvalasztani. A tervezd tervez, a tervellendr ellendriz, a
kozmiikezeld miiszaki kockazatot jelez, az ajanlatkéré megrendel, a vallalkoz6 teljesit, a szakértd
szakvéleményt ad, a koztestiilet szakmai mindséget biztosit, a hatosag pedig hatosagi jogkort
gyakorol.

Tizenharmadik: A reform csak intézményi feleldssel, hataridével és mérhetd eredménnyel lehet
hiteles. Minden javaslathoz hozzéa kell rendelni a dontéshozot, a jogszintet, az litemezést, a
finanszirozési logikat és a visszamérés maodjat.




I. Viz és kozmu-infrastruktara

Kiemelt iizenet

A viz és a kdzmil nem kiilon szakéagi melléklet, hanem a telepiilési miikodéképesség, az ipari
beruhazas, a mezOgazdasag, a lakhatés és a kozpénzbdl épiil6 infrastruktira alapfeltétele. Ezért a
vizmegtartast és a kozmiithalozatok allapotat egyiitt kell kezelni.

1. Vizmegtarto Magyarorszag 2040.

Kiinduld helyzet

Magyarorszag vizgazdalkodasi problémaja nem sziik viziigyi kérdés. A vizhidny, az aszdly, a
talajvizszint-csokkenés, a belteriileti elontések, a villamarvizek, a csapadékviz-halézatok
tulterhelése és az ivovizhalozatok allapota egyiitt olyan rendszerszintli problémat alkotnak, amely
kozvetleniil érinti a mezdgazdasagot, a telepiilésfejlesztést, az ipari beruhazasokat, a kozlekedési
infrastrukturat és az életmindséget.

A korébbi fejlesztési gyakorlat sokszor a viz gyors elvezetésére épiilt. Ez a szemlélet rovid tdvon
csOkkenthet egyes helyi kockéazatokat, de hosszu tdvon rontja a tdj vizhaztartdsat, noveli az
aszalyérzékenységet, terheli a befogaddkat, és elvagja a telepiilési zoldfeliileteket attol a viztdl,
amelyet helyben is lehetne hasznositani.

A vizmegtartds mérnoki és gazdasagi sziikségszeriiség. Ahol a viz helyben tarthato, ott csokken a
csapadékviz-rendszerek cstcsterhelése, javul a mikroklima, n6 a zoldfeliiletek tuléloképessége, és
mérséklodik a késébbi kozmiifejlesztési kényszer.

Reformcél

A Vizmegtart6 Magyarorszdg 2040 program célja, hogy a telepiilési és térségi vizgazdalkodas a
gyors elvezetési logikardl a viz helyben tartasara, késleltetésére, hasznositasara, visszamérésére és
digitalis modellezésére 4alljon 4at. A program nem kizarolag viziigyi program, hanem
teriiletfejlesztési, épitésgazdasagi, agrargazdasagi, kozmii- és klimaadaptacios keretprogram.

Javasolt eszk6zok

Integralt Telepiilési Vizgazdalkodasi Terv meglévo elvarasanak érdemi érvényesitése. Az Integralt
Telepiilési Vizgazdalkodasi Terv (ITVT) a telepiilési vizgazdalkodas alapdokumentuma, amely
kapcsolodik a telepiilésfejlesztési, rendezési, klima-, kozlekedési és kozmiidokumentumokhoz.



Az ITVT-t a reformcsomag nem uj tervtipusként kezeli. A modszertani keret mar rendelkezésre 4ll;
a cél az, hogy az ITVT ne formalis dokumentumként, hanem telepiilésfejlesztési, kozmii-, klima-,
kozlekedési és kozpénzes beruhdzasi dontéseket ténylegesen megalapozé eszkdzként miikodjon.

Kék-zold infrastruktura minimumkovetelményeinek kidolgozésa. A zoldtetd, az esOkert, a
bioretencios feliilet, a vizateresztd burkolat €s a tetoviz-hasznositas ne diszitdelem, hanem miiszaki
teljesitményt hordozo tervezési kovetelmény legyen.

Orszagos vizvisszatartasi indikatorrendszer. Mérni kell a helyben tartott vizmennyiséget, a
cstcsterhelés csokkenését, az elontési kockazat valtozasat, a vizmindségi hatést és az lizemeltetési
koltséget.

Digitéalis vizgazdalkodasi modellezés. A 4D Rain tipust digitalis iker moddszertant orszagos
adaptacios keretté kell fejleszteni, kiillonbozo telepiilés- és térségtipusokra.

Kozpénzes beruhdzasoknal kotelezd vizgazdalkodasi hatdsvizsgalat. Az 0t-, parkolo-, ipari,
lakotertileti és kozintézményi beruhdzasoknal vizsgalni kell a lefolyds, a beszivargéds, a
csapadékviz-terhelés és a helyben tartott vizmennyiség valtozasat.

Ko6zbeszerzési kapcsolddas

A vizmegtartasnak a kdzbeszerzési dokumentacidoban is meg kell jelennie. Az ajanlattevonek ne
csak azt kelljen bemutatnia, hogy a létesitményt milyen aron és hataridével épiti meg, hanem azt
is, hogy a beruhdzas milyen hatdssal van a helyi vizhaztartasra. A vizgazdalkodasi teljesitmény
értékelési szempontként is megjelenhet, kiilondsen kozteriileti, utépitési, zoldfeliileti, ipari és
telepiilésfejlesztési beruhazasoknal.

Varhato hatds

A program csokkenti az aszaly- és elontési kockazatot, mérsékli a csapadékviz-halozatok terhelését,
javitja a telepiilési mikroklimat, noveli a zoldfeliiletek fenntarthatdsagat, és hossza tavon koltséget
takarit meg. A vizmegtartds olcsobb, mint az utodlagos karkezelés. Ezt a mondatot nem szépiteni
kell, hanem tervezési alapelvvé tenni.

2. Kozmii- és vizikozmu-reform

Kiinduld helyzet

A kozmliegyeztetés és a kozmiikezeldi hozzéajaruldsok rendszere a hazai beruhazasok egyik legtobb
konfliktussal terhelt teriilete. A digitalis eszk6zok megléte Onmagaban nem oldotta meg a
problémat. A gyakorlatban sok eljards tovabbra is kiszdmithatatlan, elhizddo, szolgaltatonként
eltérd és indokolatlanul terhes.
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A kozmiiegyeztetési reformjavaslat nem egyedi sérelmekre €piil. Szakmai hatterét harom kamarai
kolléga tanulmanya és tobb mint ezer valaszadd kozmiiegyeztetési tapasztalatanak feldolgozésa
adja, ezért a probléma rendszerszintii beruhazas-elokészitési kockazatként kezelendd.

A kozmiikezel6i szerep a gyakorlatban egyes iigyekben tulterjeszkedhet a szakmai
véleményezésen, és kvazi hatosagi blokkold poziciova valhat. A hozzdjarulds megadasat olyan
feltételekhez is kothetik, amelyek nem mindig kapcsolddnak kozvetleniil az adott beruhdzas
miszaki hatdsahoz. Ez ndveli a koltséget, bizonytalanna teszi az litemezést, és elmoshatja a
feleldsségi viszonyokat.

A vizikdzmi-halozatok 4llapota kiilon kérdés. Az ivovizhaldzati veszteség, az elavult
vezetékhaldzat, a rekonstrukcids elmaradas, a rezsicsokkentéssel Osszefiiggd dij- és forraskorlatok,
valamint a tartds forrashiany olyan kényszerhelyzetet teremtenek, amelyben a szolgaltatok sokszor
nem okozo6i, hanem elszenveddi a problémanak. Ez azonban nem teheti az egyedi beruhazot a
rendszerszintli elmaradasok rejtett finanszirozojava.

Reformcél

A kézmi- és vizikozmi-reform célja, hogy az 0j beruhazés csak a sajat kozvetlen kozmuihatasat
viselje, ne pedig a rendszerszintli rekonstrukcids elmaradas esetleges finanszirozoja legyen. A
kozmiikezeld jogos haldzatbiztonsagi szerepét meg kell Orizni, de a szerep a szakmai véleményezés
¢s az objektiv miiszaki indokolas keretei kdz¢ keriiljon vissza.

Konkrét javaslatok

Hozzajarulas helyett szakmai véleményezés. A kozmiikezeld ne vétojoggal rendelkezd kvazi
hatésagként, hanem objektiv miiszaki-biztonsadgi szempontok alapjan véleményezd szakmai
partnerként jarjon el.

Aranytalan és projekttdl fliggetlen halozatfejlesztési eldirasok korlatozasa. A kdzmiikezeld ne
irathasson el6 a beruhazas targydhoz szorosan nem kapcsolddo halozatcserét, rekonstrukciot vagy
kapacitasbdvitést pusztan azért, mert a beruhdzas érinti a teriiletét. Ilyen eldiras csak kozvetlen
miszaki sziikségesség, halozatbiztonsagi indok vagy jogszabalyi alap irasbeli bemutatasa mellett
legyen alkalmazhato.

E-kdzmi kizarolagossaga. A kozmiiegyeztetés teljes folyamatit a nyomon kdvethetd digitalis
feliileten kell lefolytatni. A rendszeren kiviili egyeztetés csak kivételes, dokumentélt miiszaki okbol
legyen elfogadhato.

Hataridéhoz kotott kozmiikezel6i allasfoglalds és eljardsi kovetkezmény. Ha a kdzmiikezeld
hataridében nem ad érdemi, miiszaki indokkal ellatott véleményt, az eljaras ne legyen hatarozatlan
ideig blokkolhatd. A hataridén tali negativ allasfoglalds csak kivételesen, kozvetlen
halozatbiztonsagi vagy kozegészségiigyi kockazat irasbeli igazolasa mellett legyen elfogadhato.
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Hitelesitett kozmiiadat jogi kategoéridja. A szolgaltato az altala hivatalos kézmiiadatként,
meghatdrozott pontossagi kategdridban szolgaltatott adatért viseljen ardnyos feleldsséget. Ha az
adat bizonytalan, hianyos vagy csak tajékoztato jellegli, ezt az adatszolgaltatasban kifejezetten
jelezni kell.

Eljarési kovetkezmény indokolatlan késedelem és visszaélésszerli projektre terhelés esetén. A
kozmiikezeldi eljarasnak legyen kdvetkezménye, ha dokumentalt miiszaki indok nélkiil hatraltatja
a beruhdzast, vagy a beruhazashoz nem kapcsolodo rekonstrukcids koltséget probal atterhelni.

Vizmegtartassal vald kapcsolat

A kézmiireformot nem lehet levalasztani a vizmegtartasrol. A csapadékviz-rendszerek talterhelése,
az 1vovizhalozat vesztesége, a belteriileti elontések ¢és a kozmirekonstrukcid egymaéssal
Osszefiiggnek. A jo kozmiipolitika nemcsak csoveket cserél, hanem csokkenti a folosleges halozati
terhelést is. A viz helyben tartdsa -akéar a telkeken beliil- ezért kozmiifejlesztési stratégia is.
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I1. Energia, villamoshalozat, tarolas, szaldo és e-mobilitas

Kiemelt iizenet

Az energetikai atmenet akkor tarthatd fenn, ha a halozatfejlesztés, a taroléds, a prosumer modell
¢és az elektromobilitds nem kiilon-kiilon kedvezményrendszerként, hanem egyetlen miiszaki
rendszerként jelenik meg.

3. Villamoshalozat, haztartasi energiatarolas, fenntarthato szaldo és sajat
termeléshez kotott e-mobilitas

Kiinduld helyzet

A villamosenergia-rendszer hasznéalatdnak atalakuldsa gyorsabb, mint ahogy a halozati és
szabalyozasi rendszer kovetni tudja. A hdztartdsi méretii napelemes kiserdmiivek termelési
ingadozésa, az ipari fogyasztok, az elektromos autok, a hdszivattylk és az 0j csatlakozasok
fogyasztasai egyiitt, olyan terhelésingadozést okoznak az villamos halozatban, amelyet mar nem
lehet pusztan tarifapolitikai modszerrel kezelni.

A szaldoelszamolas kérdése ezért nem lehet egyszerii politikai igen-nem kérdés. A régi szaldo
elszamolasi lehetdség korlatlan visszahozasa, mind az Ujonnan csatlakozok esetében, mind a
jelenleg még szalddelszamolasban 1évoknél -a szaldo elszdmolasi lehetdség lejarta utdni idészakra
vonatkozoan- haldzati problémakat okozhat. Azonban a szaldo teljes elutasitdsa sem tdmogatna
annak lehetdségét, hogy jol méretezett haztartasi termeld-tarold rendszerek jaruljanak hozzéd a
héalozatkiméld lizem eléréséhez.

A haztartdsi energiatarolds tehat nem luxus. A térolas azt teszi lehetévé, hogy a sajat termelés
nagyobb része helyben hasznosuljon, a hal6zat visszataplalasi cstcs csokkenjen, és az elektromos
aut6zas ne egyszerlien aramfogyasztas-novelés, hanem lokalis energiagazdalkodasi elem legyen.

Kulcsmondat

Olyan szabalyozas megalkotasa sziikséges, ami egyarant megfelel az EU-s direktivaknak ¢és a
HMKE tulajdonosok szdmara.

Reformcél

A cél egy olyan energiapolitikai modell, amely a villamos halézatok fejlesztését, a sajat megtjulod
alapu termelést, a haztartasi tarolast, az elektromos autozast és a szaldd jellegli elszdmolasi
kedvezményt egyetlen, mérhetd feltételrendszerbe kapcsolja.
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Konkrét javaslatok

Orszagos villamoshalozati allapotfelmérés. Fel kell mérni a csatlakozasi korlatokat, a lokalis
tulterheléseket, a visszataplalasi problémakat és a térségi szlik keresztmetszeteket.

Haztartdsi energiatarolas célzott tdmogatdsa. A tarolokapacitds legyen a halozatvédelmi
megoldasok egyik kdzponti eleme.

A szaldo elszamolas feltételhez kotott visszavezetése azok szdmara akik mar kordbban ebben az
elszdmolasi rendszeben rész vehettek. A szaldo jellegli elszdmolés elsésorban azon esetekben
legyen ujranyithatd a régi rendszerben mar résztvevok szamara, ahol a sajat elektromos aram
termelés mellé haztartasi energiatarolo létesiil.

Okosmérési és intelligens toltési kdvetelmények. A rendszer csak akkor védhetd, ha a termelési,
fogyasztasi és toltési profil mérhetd.

Sajat termeléshez kotott e-mobilitasi preferencia. Az e-autd kedvezmény akkor legyen erds, ha az
autd energiaigényének jelentds része vagy egésze sajat megujuld termelésbdl szarmazik.

MMK-szakemberek altali tanusitds. A tanusitas terjedjen ki a sajat termelésre, taroldsra, toltési
profilra, dnellatasi aranyra és haldzati hatasra.

A szaldo pontositott modellje

A szaldoelszamolas visszavezetése nem lehet altalanos, feltétel nélkiili gesztus. Els6sorban azok
szamara indokolt, akik sajat megujuld energiatermelésiik mellett a “haldzatbarat feltételrendszer”
(tarolo kapacitas kiépitése, okosmérd felszerelése, stb.) eldirasait is teljesitik és ezzel igazolhatdéan
csokkentik a villamosenergia-haldzat terhelését. Ez mérnoki feltételrendszer, nem nosztalgia a
korabbi szabalyozas irant.

Varhato hatds

A javaslat egyszerre noveli a haztartasi Onellatast, Osztonzi a tarolast, csokkenti a halozati
cstcsterhelést, és az elektromos mobilitast valoban zoldebb irdnyba tereli. Az dllam ne éltaldban az
e-autdt jutalmazza, hanem azt az e-autdzast, amely mogott sajat termelés, tarolas és halozatkiméld
miikodés all.
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II1. Kozbeszerzési szakmaisag, integritas és jogorvoslat

Kiemelt iizenet

A kozbeszerzési blokk célja, hogy a formalis jogszeriiséget valos szakmai és kozérdekvédelmi
tartalommal egészitse ki. A jog eszkdz, nem cél: a jo kdzbeszerzés nem csupan tdmadhatatlan
papir, hanem szakmailag megalapozott, versenysemleges és teljesithetd beszerzés.

4. Valos teljesitési kapacitas: fovallalkozoi minimum és projektaranyos sajat
kapacitas

Az ¢épitési kozbeszerzésekben az egyik visszatérd probléma, hogy a févallalkozoi szerep mogott
nincs mindig valddi sajat szervezeti teljesitoképesség. A vallalkozas megnyeri a munkat, majd a
teljesitést hossza alvallalkozoi lancon keresztiil szervezi. Az alvallalkozds dnmagédban persze
természetes €s jogszerl, de a fovallalkozoi szerep nem lehet iires szerzédéses ernyo.

Kozpénzes épitési beruhazasnal fovallalkozoi szerepbe csak olyan cég keriilhessen, amely legalabb
minimalis sajat miiszaki, adminisztrativ és koordinacios kapacitassal rendelkezik. Ennek javasolt
mérhetd also kiiszobe a legalabb 10 fos éves atlagos statisztikai 1étszam.

Ez nem kisvéllalkozas-ellenes javaslat. A mikrovallalkozasoknak tovébbra is helye van a
szakosodott alvallalkoz6i, részfeladati vagy konzorciumi struktardkban. A kovetelmény a
fovallalkozo6i szerephez kapcsolodik, mert ott a koordinacid, a kockazatkezelés, a pénziigyi
fegyelem ¢és az alvallalkozoi lanc irdnyitasa kozérdeki kérdés.

A 10 f6s minimum nem azt jelenti, hogy nagy vagy specidlis beruhazasoknal ez dnmagaban
elégséges lenne. A kovetelmény also fovallalkozoi szervezeti minimum. Nagyobb, dsszetettebb
vagy kiemelt kockéazati beruhdzdsoknal a beszerzés targyahoz, értékéhez és miiszaki
Osszetettségéhez igazodo projektaranyos sajat miiszaki, irdnyitasi, mindségbiztositasi és pénziigyi
kapacitasi kovetelmény is eldirhato, indokolt esetben sajat teljesitési arannyal.

Az épitbipar ciklikussdga és az alacsony ar

A reformnak figyelembe kell vennie, hogy az épitdipar ciklikus dgazat. Vannak évek, amikor nem
a magas eredmény a cél, hanem a cég megtartasa. Vannak iddszakok, amikor egy tobb évtizede
miikodd vallalkozdsnak azért kell munkat véllalnia alacsonyabb éaron, hogy megtartsa a
munkavallaloit, a szakmai magjat, a szervezetét, a gépparkjat, a miikodoéképességét. Ez nem
romantika, hanem gazdasagi realitds. Egy épitdipari vallalkozas nem kapcsolhato ki és be ugy, mint
egy villanykapcsol6. Ha elmegy a miivezetd, a brigad, a gépkezeld, a szakmunkas, akkor nem
biztos, hogy a kovetkez6 konjunkturdban vissza lehet 6ket hivni.

Ezért az alacsony ar dnmagéban nem biinjel. Az alacsony ar mogotti teljesitési képességet kell
vizsgalni. A 10 f6s minimum éppen azt szolgalja, hogy ne a kapacitas nélkiili ajanlattevok torzitsak
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a piacot, mikdzben a sajat kapacitassal dolgozo, valodi cégek - beleértve a nehezebb években
mérsékelt aron dolgozo tisztességes vallalkozokat is - versenyben maradhassanak.

Garanciak

Az alkalmassagi kovetelmény értékhatarhoz és targyhoz legyen kothetd, ne minden apro
beszerzésre vonatkozzon azonos erdvel.

A kovetelmény kozos ajanlattétellel teljesithetd legyen, ha a kozds ajanlattevék egyiitt
rendelkeznek a sziikséges kapacitéssal.

Részajanlattételnél a rész nagysagahoz igazodo kdvetelmény legyen alkalmazhato.
Ne zarja ki a szakosodott kisvallalkozasok alvallalkozoi vagy konzorciumi részvételét.

A létszam mellett projektaranyos szakmai kapacitasi, jogosultsdgi, miszaki vezetési,
mindségbiztositasi és pénziigyi feltételek is alkalmazhatok legyenek.

A javaslat varhat6 hatdsa a lanctartozési kockazatok csokkentése, az tires fovallalkozoi modellek
visszaszoritasa, a feleldsség vilagosabba tétele és az alvallalkozok védelme.

5. A beszerzés targya szerinti szakértelem intézményesitése és
egyenrangusitasa a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddoval

E pontndl pontosan kell fogalmazni. Nem az a probléma, hogy a kdzbeszerzési jog egyaltalan nem
ismeri a beszerz¢s targya szerinti szakértelem kovetelményét. A szabdlyozas ma is eldir szakmai,
kozbeszerzési, jogi €s pénziigyi szakértelmet, és tobb teriileten szakmai ajanlatot, mindségi
szempontot, szakmai alkalmassagot is megkdvetel.

A probléma az, hogy a targyszakértelem a gyakorlatban sokszor formalis megfeleléssé valik. Ott
van a szakmai szerepld neve, ott van a biralobizottsagi tagsag vagy a szakmai alairas, de a dontési
suly gyakran a jogi és eljarasi megfelelés oldalan koncentralodik. A szakértelem papiron teljesiil,
de nem valik az eljaras tényleges iranyito erejévé.

Egy kozbeszerzés lehet szabdlyos ¢és rossz egyszerre. Ez a legveszélyesebb kombindcio.
Szabalyosan is lehet rosszat venni - csak akkor szebb a dosszié.

A reform célja ezért nem ujabb Aaltalanos szabaly kimondasa, hanem a meglévd szakmai
kovetelmény intézményesitése. A targyszakértd szerepét a felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsaddval egyenrangtva kell tenni.

Kulcsmondat

A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd a jogi és eljarasi megfelelésért felel. A
targyszakértd a beszerzés targyanak szakmai megfeleldségéért felel. A kettd egyenrangu szerep;
egyik sem lehet a masik diszlete.
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Targyszakértoi feleldsségi kor

* Abeszerzési igény szakmai meghatarozasa

* A miszaki leirds szakmai megalapozasa

* Az alkalmassagi feltételek megfogalmazasa, aranyossaganak vizsgalata
* Az ¢értékelési szempontok megfogalmazasa, szakmai indokolasa

+ aszerzOdéses feltételek teljesithetdségének és ésszerliségének vizsgalata
* az ajanlattevoi kérdések szakmai megvalaszolasa

+ abiralati dontés szakmai alatdmasztasa

* irasos targyszakértdi nyilatkozat készitése

* Ez a modell kiilonosen indokolt épitési, tervezési, miiszaki, energetikai, kézmii- és
egészségligyl targyu beszerzésekben. Ezeknél a jogi forma oOnmagaban nem képes
megitélni, hogy a beszerzés targya szakmailag jol meghatarozott, teljesithetd ¢&s
fenntarthato-e

6. A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado fiiggetlen kijelolése

A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd kivalasztdsa ma kozbizalmi kockazatot
hordozhat. A szaktandcsadd nem semleges adminisztrativ szerepld: részt vesz az eljards
szerkezetének kialakitdsdban, a palyazati dokumentacid el6készitésében, a jogi kockézatok
kezelésében, és sok esetben meghatarozza az eljaras fajtajat, gyakorlati mozgésterét.

Ha ugyanazok az ajanlatkérdk rendszeresen ugyanazokat a szaktanacsadokat valasztjak, tartos, zart
kapcsolatrendszerek alakulhatnak ki. Konkrét jogsértés bizonyitasa nélkiil is sériilhet a kozbizalom.
A korrupcié megeldzésében nem elég a jogsértést utdlag keresni; a zart kapcsolati strukturakat kell
megeldzden gyengiteni.

Ezért a javaslat szerint kozpénzes kozbeszerzési eljardsokban a felelds akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsadot elézetesen mindsitett, nyilvantartott, Osszeférhetetlenségi szempontbdl sziirt
korbol, f0szabaly szerint elektronikus sorsolassal vagy mas, dokumentéltan fiiggetlen kijeldlési
mechanizmussal javasolt kijeldlni. A fiiggetlenség nem sértés, hanem a bizalom feltétele.

A sorsolas nem O6nmagaban cél, hanem integritasi eszkdz. A rendszernek egyiitt kell mitkddnie
elémindsitéssel, szakagi tapasztalati sziiréssel, Osszeférhetetlenségi kontrollal és utdlagos
teljesitményértékeléssel.
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Nem vak sorsolas

A sorsolas nem jelenthet szakmai véletlenszeriiséget. Epitési beruhazashoz épitési kozbeszerzési
tapasztalattal rendelkez6 felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi korbdl, egészségiligyi
beszerzéshez egészségiigyi tapasztalatu korbol, energetikai beruhazashoz energetikai tapasztalattal
rendelkezd korbdl ajanlott sorsolni. A kivalasztas targyi szlirése legyen szakmai, mig a végso
kijelolés integritasi okbol sorsolasos.

Felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi jogallas

A fliggetleniil kijelolt felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado elsddleges kotelezettsége ne
az ajanlatkérd formalis védelme, hanem az eljards jogszertiségének, versenysemlegességének,
atlathatosaganak ¢és kozérdekszerliségének biztositasa legyen. Szaktudasaval, szakmai
tapasztalataval jaruljon hozz4 az eljaras eredményességéhez. Ha a szaktanacsado versenykorlatozo
vagy szakmailag indokolatlan feltételt észlel, azt dokumentaltan jeleznie kell.

7. Koztestiileti kozérdekii, téritésmentes jogorvoslat

A kozbeszerzési jogorvoslat ma formalisan 1étezik, de sok esetben nem ténylegesen hozzaférhetd.
A dontébizottsagi eljaras dija €s konfliktuskockdzata visszatartd erd. Ez kiilondsen azokban az
esetekben probléma, amikor a jogsértés nem egyetlen ajanlattevd kdzvetlen tizleti sérelme, hanem
a kozérdeket, a szakmai mindséget vagy a tisztességes versenyt €rinti.

A kozérdeket sértd iligyekben a jogorvoslat nem lehet pénztarcafiiggd. Ha egy kozbeszerzés
miszaki tartalma nyilvanvaléan hibas, alkalmassagi feltétele aranytalan, értékelési rendszere
versenytorzitd, vagy szerzddéses feltétele teljesithetetlen, akkor a fellépés nem mulhat azon, hogy
valamely piaci szerepld vallalja-e a dijat és az ajanlatkérdvel valo konfliktust. A versenyt nemcsak
az torzitja, amit jogsértden megtesznek; az is torzitja, amit senki nem mer megtamadni.

A javaslat szerint az illetékes szakmai koztestiilet - épitési, tervezési s miiszaki tigyekben az MMK
- panaszbefogadasi, eldsziirési €s kozérdekli eljaraskezdeményezési jogot kapna. Nyilvanvalo,
dokumentalt jogsértés esetén ez ne csak joga, hanem kotelessége legyen.

Haromlépcsds modell

Panaszbefogadas: a koztestillet téritésmentesen befogadja a gazdasagi szereploktol,
vallalkozasoktol, természetes személyektdl vagy mas érintettektdl érkezo jelzést.

Szakmai el6szlirés: a koztestiilet megvizsgédlja, hogy a panasz tartalmaz-e nyilvanvalo
kozérdeksérelmet, szakmai szabalytalansagot, versenykorlatozast vagy korrupcios kockéazatot.

Téritésmentes kozérdekii jogorvoslat: megalapozott ligyben a koztestiilet kdzérdekbdl eljarast
kezdeményez, a koltség nem terheli a panaszost.
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A kontrollnak az eljarés teljes ivét le kell fednie: elokészités, kiiras, dokumentacio, ajanlattétel,
biralat, eredményhirdetés . A hibdk jelentds része mar az eljaras elején keletkezik; az utdlagos
jogorvoslat onmagéaban késoi.
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IV. Beruhazas-elokészités, tervezes, koltség és felelosségi lanc

Kiemelt iizenet

A j6 kozbeszerzés nem a felhivasnal kezdddik, hanem a beruhdzas eldkészitésénél. A hibas terv,
a gyenge koltségbecslés és a homalyos feleldsségi lanc késobb potmunka-, kotbér-, TSZSZ- és
peres vitava valik.

8. Elokészitett beruhazas, kiviteli tervdokumentacio és érdemi, vezeto tervezoi
szintii tervellenorzés

A beruhazas-eldkészités elsObbsége. A tervellendrzés a megfelelden eldkészitett beruhazasi dontés
és tervfazis mindségbiztositasi kontrollja, nem a hianyzo elokészités potléka. Kdzpénzes és jelentds
kozérdekli beruhdzasoknal az orszagos, térségi és helyi teriiletrendezési, telepiilésfejlesztési,
kozmi-, vizgazdalkodasi, kozlekedési és kornyezeti illeszkedést mar a dontés-eldkészitésben
vizsgalni kell.

Egymasra épiilé tervfazisok megtartdsa. A tanulméanyterv feladata az alternativak feltarasa és
Osszehasonlitdsa, az engedélyezési terv feladata a kivélasztott valtozat hatosagi és szakagi
megalapozéasa, a kiviteli terv feladata pedig a mar eldontdtt, engedélyezett és szakdgilag
Osszehangolt megoldds részletes megtervezése. Ezek nem tetszélegesen Osszevonhato
adminisztrativ [épcsok.

A megrendeldi diszpozicio feleldssége. A megrendeldnek meg kell hataroznia a beruhdzas céljat,
funkcigjat, teljesitménykovetelményeit, teriileti és pénziigyi kereteit, lizemeltetési elvarasait és
dontési pontjait. A hianyos vagy valtozo megrendeldi diszpozicid nem mindsithetd automatikusan
tervezoi hibanak.

A tervellenérzés nem hianyzik teljesen a jogrendszerbdl. Létezik. A probléma az, hogy sokszor
szlik kori, értékhatarokhoz kotott, formalis, és nem valik valodi mindségbiztositasi eszkozzé. A
reform ezért nem egyszerlien visszaallitast, hanem érdemi megerdsitést javasol.

A tervellendrzést vezetd tervezdi szintli, azonos vagy magasabb jogosultsaggal rendelkezd
szakembernek kell ellatnia. Ha az ellendrzést nem megfeleld szakmai sulyu szerepld végzi, az
egész eljaras konnyen adminisztrativ kipipalassa valik.

A kozpénzes beruhdzasokndl a kozbeszerzés lehetdség szerint ellendrzott, kellden részletes,
szakagilag dsszehangolt tervdokumentacio alapjan induljon. A félkész tervbdl félredrazott ajanlat,
hibas szerzddés, potmunka-vita és teljesitésigazolasi konfliktus lesz.

Fontos szempont a pétmunka és tobbletmunka fogalmanak tisztdzasa, a potmunka lehetdségének
vagy kizarasanak rogzitése a vallalkozasi szerz6désben.
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Konkrét javaslatok

Kozpénzes ¢s jelentés kozérdekli beruhazasoknal a tervellendrzés alkalmazdsi korének
kiterjesztése.

Vezetd tervezdi szintli tervellendrzés eldirdsa az adott szakteriileten azonos vagy magasabb
jogosultsaggal.

Szakagankénti tervellendrzés ott, ahol érdemi szakagi kockazat all fenn.
Kozbeszerzés elotti tervellendrzési lezaras, hogy a kiirds mar ellendrzott dokumentéciora épiiljon.
A tervellendrzési megéllapitasok dokumentalt beépitése a kdzbeszerzési miiszaki dokumentécioba.

Elézetes kozmikapacitasi ¢és kozmiikockazati vizsgalat mar a tanulmanytervi vagy
dontéselokészitd szakaszban.

Feltételes kozbeszerzés

A feltételes kozbeszerzés ma is kivételes eszkdz. A probléma az, hogy a gyakorlatban
visszaélésszerlien alkalmazhat6 forrasbizonytalansag elfedésére. Abban az esetben, ha a feltétel
alapja a finanszirozas rendelkezésre allasa, feltételes eljaras csak ugy legyen indithatd, ha a
feltételesség oka dokumentalt, a forrasbiztositas majdani rendelkezésre allasa realis és hatarideje
ismert, a piaci szereplok koltségkockazata értékelt, és az eljards nem valik forrds nélkiili
beruhazaspolitikai potcselekvéssé.

9. Tervezési piac reformja: 20% feletti szaktervezo kozos ajanlattevoi statusza
kiviteli tervezésnél

A tervezési piac jelentds része mikrovallalkozasokbdl és kis irodakbol all. A szaktervezdk gyakran
alvallalkozoként vesznek részt olyan projektekben, amelyekben a tényleges szakmai teljesités
jelentds része naluk van. Ez torz feleldsségi lancot eredményez.

A szaktervezOk nem azért nem kozOs ajanlattevok, mert nem akarnanak feleldsséget vallalni. A
rendszer gyakran alvallalkozoi szerepbe sorolja dket. A kdzds ajanlattevoi statusz tobb feleldsséget
¢s tobb jogot adna, és tisztdbb szerzddéses helyzetet teremtene.

Ezért kiviteli tervdokumentaciot érinté generaltervezési feladatoknal, 20% feletti szaktervezdi
teljesitési arany esetén a szaktervezd ne pusztan alvéllalkozoként, hanem kozos ajanlattevéként
vagy azzal egyenértékili, kozvetleniil lathatd szerzOdéses statuszban jelenjen meg. Ez védi a
beruhdzot, erdsiti a feleldsségi lancot, és méltanyosabb referenciaigazolasi rendszert tesz lehetévé.

A szabaly nem kizarolag az épitész tervezd mellé rendelt szaktervezdkre vonatkozik, hanem
minden olyan generaltervezési struktirara, ahol a szakagi teljesités aranya és kockéazata 6nallo jogi
¢és szakmai lathatosagot indokol.
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Tobb jog - tobb felelésség

* Kozvetlenebb szakmai egyeztetési jog

* Dokumentalt felel0sség a sajat szakteriiletért
* Aranyos referenciajog

» Dijfizetési és szerzddéses pozicid védelme

+ Kozvetlen részvétel a szakmai dontésekben

* A beruhazé szdmara atlathatobb felelésségi lanc

10. Egységes koltségtervezési rend, koltségszakértés és beruhazaslebonyolitas

A beruhdzasi vitdk jelentds része koltségvitava valik. Az ataldnydij, potmunka, tobbletmunka,
indexalas, tartalékkeret, mennyiségi eltérés, miiszaki tartalom valtozasa, eldre nem lathaté miiszaki
megoldasok sziikségessége ¢€s a teljesitésigazolas azért valik gyakran kezelhetetlenné, mert nincs
elég erds, egységes ¢és szakmailag hiteles koltségtervezési rendszer.

A koltségtervezés nem adminisztrativ melléklet. Ez beruhazasbiztonsagi kérdés. Ha a becsiilt érték
rossz, a muszaki tartalom félredrazott, a tartalékkeret irredlis, a szerzOdéses ar pedig nincs
Osszhangban a valos teljesitéssel, akkor a vita szinte be van koédolva.

Az MMK-nal meglévo koltségszakértdi és beruhazaslebonyolitdi képzési hattér alkalmas arra,
hogy a koltségtervezés ne alkalmi piaci becslés, hanem szakmailag ellendrzott rendszer legyen.

Az orszagos koltségadatbazis nyilt, szakmailag gondozott referenciaadatbéazis legyen. Kialakitasa
nem kizarolag allami feladat: az allam, a szakmai koztestiiletek és a meghatdroz6 szakmai
szovetségek kozos konstrukcidban is 1étrehozhatjak ¢és fenntarthatjak.

Potmunka, tobbletmunka és megrendeldi dontési feleldsség. A potmunka nem megrendeldi kegy,
hanem a szerzddéses miiszaki tartalmon tul sziikségessé valo, dokumentalt és elismerendd
teljesités, ha az ajanlattevd azt az ajanlattételkor ésszerlien nem lathatta eldre, és nem a sajat
felrohatd magatartasa idézte eld. A szerzodésben eldre rogziteni kell a bejelentés, miiszaki igazolas,
koltségszakértoi véleményezés, megrendeldi dontés, szerz6désmodositas és szamlazas hataridejét.

Konkrét javaslatok

Nyilt, orszagos, naprakész koltségadatbazis kialakitasa épitési, tervezési, kozmii-, energetikai és
infrastruktura-beruhdzasokra, szakmai koztestiileti €s szakmai szovetségi kozremitkddéssel.

Egységes koltségtervezési modszertan és minta-koltségvetési struktira.

Koltségszakértd bevonasa becsiilt érték, tartalékkeret, potmunka és tobbletmunka kérdésekbe.
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Beruhazaslebonyolitdi jogosultsag és képzés megerdsitése.

A koltségszakértéi allaspont dokumentdlt szerepe a kozbeszerzési eldkészitésben és a
vitakezelésben.
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V. Mérnoki koztestiileti felelosség és szakértoi vitakezelés

Kiemelt iizenet

A reformcsomag szakmai hatterét az MMK koztestiileti, etikai, fegyelmi, tovabbképzési és
szakértoi infrastrukturdja adja. A cél nem politikai dontés atvétele, hanem a dontések szakmai
megalapozésa és a szakértdi mindségbiztositas.

11. Mérnoki koztestiileti felelosség és orszagos dontéstamogatas

A mérnodki tudés sokszor tul késon keriil be a dontésekbe. A mérndk nem a célkijelolésnél, az
alternativak mérlegelésénél és a kockazatelemzésnél van jelen, hanem akkor, amikor a dontés mar
megsziiletett, ¢s miliszakilag valahogy meg kell oldani. Ez draga és veszélyes logika.

Az MMK szerepe nem a politikai dontés atvétele. A kormanyzat dont, de a dontés eldtt strukturalt
mérndki  alternativaelemzésre, kockdzatértékelésre, életciklus-koltség  vizsgalatra  és
végrehajthatosagi kontrollra van sziikség. Ez a dontésbiztonsag 1ényege.

Kozpénzes ¢s jelentés kozérdekli beruhazasoknal vissza kell hozni az értékelemzés érdemi
alkalmazasat. Az értékelemzés nem egyszerii koltségesokkentési technika, hanem annak vizsgélata,
hogy a beruhdzas funkcidja, miiszaki tartalma, koltsége, iizemeltethetosége, életciklusa és
kockézata aranyban all-e egymassal.

Az MMK etikai és fegyelmi rendszere természetes személyekhez kotott feleldsségi modellt ad. Ez
kiilondsen fontos olyan beruhdzasi rendszerben, ahol a feleldsség gyakran céges strukturdkban,
alvallalkozo6i lancokban vagy projektmodellekben oldodik fel.

Javasolt intézményi elemek

Orszagos Mérnoki Dontéstdmogatd Forum létrehozédsa a korményzati dontéseldkészités szakmai
tamogatasara.

100 napos orszagos mérnoki helyzetkép: viz-, kozmi-, energia-, kozlekedési, dnkormanyzati
miszaki kapacitasi és digitalis adatallapot-felmérés.

Onkorményzati mérndki tamasz kisebb és kdzepes dnkormanyzatok szamara.

Telepiilési és térségi fomérnoki halozat megvalositasa a helyi miiszaki racionalitas biztositasara, a
f6épitészi rendszerhez hasonlo sullyal, a teriileti kamarai egységek bevonasaval.

Koztestiileti részvétel a kozbeszerzési, viziigyi, energetikai, kozlekedési és kozmiifejlesztési
szakmai standardok kidolgozéasaban.
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Miiszaki szabvanyok magyar nyelvii hozzaférhetéségének javitasa, kiilon programként, allami és
unios forrdsok bevonasaval.

Szervezett egylittmiikddés a telepiiléstervezés, urbanisztika, telepiilésfejlesztés, épitésgazdasag és
vallalkozo6i szakmai szervezetek képviseldivel.

12. TSZSZ és szakértoi vitakezelés MMK-alapra helyezése

A TSZSZ (Teljesitésigazolasi Szakeértoi Szerv) kérdése ebben a reformcsomagban nem 6nallo
hataskori vita, hanem annak példdja, hogy mi torténik akkor, amikor egy mérndki szakértdi
természetli feladat nem a megfeleld szakmai koztestiileti kozegben miikddik. Bar a TSZSZ
rendszere egy kiemelten fontos eleme megrendeldi- vallalkozoi vitak rendezésének és 1éte is képes
lehet a konfliktusok egy 1ényeges mennyiségének a visszaszoritasara, mégis az a tapasztalat, hogy
ezek a szakvélemények mar a birdsagi szakaszban nem alljak ki az aggalytalansag probajat.

A teljesitésigazolési, miiszaki elszamolasi és beruhazasi vitdk mérnoki szakértdi természetiiek. A
dontések mogott koltségszakértdi tudas, beruhdzaslebonyolitéi ismeret, miiszaki kompetencia,
madszertani kontroll és személyhez kotott feleldsség kell hogy alljon.

A TSZSZ MMK-rendszerhez illesztésének célja nem a szakért6i dontések tartalmi befolyéasolasa,
hanem a szakértdi mikodés mindségbiztositasa: kivalasztds, tovabbképzés, modszertan, etikai
kontroll és felelésségi rend.

Konkrét javaslatok

* ATSZSZ fiiggetlen szakértdi szervként az MMK mellett miikodjon.
* A szakért6i dontések fiiggetlenségét torvényi garancia védje.

* A szakértéi kivalasztds, tovabbképzés és mindségellendrzés illeszkedjen az MMK
szakmagyakorlasi rendszerébe.

* A szakvélemények modszertana legyen kdovethetd, szadmitdsokkal alatamasztott és
kompetenciahatarok szerint vilagos.

» A szakértoi felelsség természetes személyhez kototten legyen szamonkérhetd.

A TSZSZ-probléma gyakran nem ott keletkezik, ahol a vita kirobban. A valddi ok sokszor korabbi:
hibds miiszaki tartalom, gyenge el0készités, formalis tervellendrzés, rossz koltségtervezés,
tisztazatlan feleldsségi lanc vagy hibas kozmiiadat. Ezért a TSZSZ-reform csak a teljes beruhazasi
rendszer reformjaval egyiitt mikodik.

25



VI. Szerzodéses egyensuly és teljesitési fegyelem

13. Polgari jogi szerzodéses egyensuly és a vallalkozoi partner statusz

Kiinduld helyzet

A kozbeszerzési reformrol sz616 vitdban a figyelem nagyrészt arra irdnyul, hogyan kell az eljarast
lefolytatni: ki ad ajanlatot, hogyan értékeljiik, kit hirdetiink ki nyertesnek. Ekdzben kevesebb szo
esik arrol, mi torténik a nyertes ajanlat elfogadasa utan. Pedig a kozpénz sorsa nem az
eredményhirdetésnél, hanem a szerzdés teljesitése soran dol el véglegesen.

A kozbeszerzési eljaras végén polgari jogi szerzddés jon létre. A magyar Polgéari Torvénykonyv
szerint az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd mellérendelt szerzédéses partnerek. Az allamnak
lehet erds ellendrzési joga, lehet szigoru teljesitési elvarasa, lehet kotbér, garancialis és jotallasi
igénye, lehet teljesitési biztositéka. Mindez belefér a polgari jogi szerzddéses keretbe. De van egy
hatar: az ajanlatkéré nem viselkedhet igy, mintha a nyertes vallalkoz6 eredménye utdlag
engedélykdteles volna. Mert az mar nem szerzddéses jogviszony, hanem hatosagi alarendeltség.

A magyar allami épitési beruhazasi rendszer egy része ezt a hatart atlépi.

A jelenség: open book biralat és a teljesités utani eredményelvonds

Az EKM open book birélati gyakorlatanak lényege, hogy a véllalkozé nem 6nalléan arképezi és
szdmolja el a teljesitését, hanem a minisztérium betekintést kap a konyveibe, koltségszerkezetébe,
anyagbeszerzéseibe, alvallalkozoi szerzédéseibe ¢és vallalkozoi eredményébe. A rendszer 10%-ban
maximalja az elérhetd vallalkozo6i hasznot, és a tobbletet nem fizeti ki, vagy ha mar kifizették,
visszakoveteli. A kifogas nem a konkrét szazalék mértékére, hanem arra irdnyul, hogy a piaci
versenyt €s a szerzddéses arképzést adminisztrativ eredménykontroll valtja fel.

Ez a gyakorlat a 25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet és a 2023. évi LXIX. torvény (Abtv.) szerinti
allami épitési beruhazasi folyamatrendszer keretében alakult ki, s a Beruhazasi Portalon keresztiil
milkddik. Formailag mindségbiztositasi és kozpénzvédelmi keretként jelenik meg. Tartalmilag
azonban ez nem klasszikus szerzddéses ellendrzés, hanem hatdsagi ar- és eredménykontroll.

Akiilonbség nem szemantikai. A klasszikus szerzddéses ellendrzés a teljesitést vizsgalja: elkésziilte
a miszaki tartalom, megfelel-e a mindségi elvarasnak, tartja-e a hataridot, a szerz6désben rogzitett
ar szerint torténik-e az elszdmolds. Az open book birdlat ezzel szemben a véllalkozoi iizleti
milkddést vizsgalja: mennyibe keriilt a vallalkozonak az anyag, mennyit fizetett az alvallalkozonak,
hogyan szervezddnek a koltségei, és ez alapjan mekkora az eredménye. A két nézdpont kozott elvi
kiilonbség van.

A klasszikus szerzddéses ellendrzés azt kérdezi: megkaptam-e, amit megrendeltem. Az EKM open
book biralat ezzel szemben azt kérdezi: utdlag megengedhetd-e a véllalkoz6 eredménye. Az elsd a
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polgari jogi szerzédés természetes eleme. A mésodik hatdséagi jellegi gyakorlat, amely torzitja a
piaci 0sztonzoket.

Miért vezet ez a gyakorlat torz eredményhez

A vallalkoz6i eredmény a szabad piacgazdasag egyik alapszerkezeti eleme: a vallalkozo tokét,
kapacitast, szervezetet, szakértelmet, idejét és kockézatat fekteti be a teljesitésbe, és ennek
ellenértéke az eredmény. Ha az eredményt utdlagos hatdsagi logikdval maximaljak, a
kockézatviselés és a haszonszerzés szétvalik egymastol: a kockazat a vallalkozonal marad, a haszon
viszont az allam mérlegelésén mulik.

A reform allitdsa nem az, hogy a vallalkozéi eredmény korlatlan vagy ellendrizhetetlen legyen. A
kozpénzvédelemnek azonban a verseny megteremtésén, a becsiilt érték és a miiszaki tartalom
megalapozéasan, a szerzédéses teljesités ellendrzésén és a jogszerli szerzédésmodositason kell
alapulnia, nem utolagos, egyoldali eredményplafonon.

Ez gazdasagi aszimmetriat eredményez, amelynek tobb gyakorlati kovetkezménye is van.

Egyrészt a vallalkozo nem érdekelt a hatékony teljesitésben. Ha tudja, hogy a 10% feletti eredményt
ugyis elveszik téle, akkor nem érdemes hatékonyabbnak lennie a tervezettnél. A pluszt vagy nem
keresi meg, vagy elfedi a konyveiben - sem az allam, sem a verseny szempontjabol nem kivanatos
eredmény.

Masrészt a rendszer biinteti azt a vallalkozot, amelyik sajat szervezeti hatékonysaggal, j6 beszerzési
gyakorlattal, fegyelmezett munkaszervezéssel valodi belsd eredményt termel. Egy gyengébben
szervezett, magasabb koltségen dolgozo véllalkozo kevésbé esik a 10%-os plafon ala, ezért kevésbé
érintett. Ez nem kozpénzvédelem; ez forditott 6sztonzd: a hatékonysag biintetése, a kdzépszer
védelme.

Harmadrészt a rendszer szétfesziti a polgari jogi szerzddés logikai keretét. Ha a vallalkoz6 az
ajanlattételkor még nem tudhatja, mennyit fog ténylegesen kapni - mert az utdlagos open book
biralat eredménye dont errdl -, akkor nem all be valddi szerzddéses kotelezettségvallalasi helyzet.
Az ajanlati &r nem ar, hanem felsé becslés. Az elfogadott szerzddéses dsszeg nem szerzddéses
Osszeg, hanem maximum, amelyhez ut6lagos hatdsagi korlat tarsul.

Es van egy negyedik kovetkezmény, amely a leginkabb rendszerszintii. A piaci verseny a
kozbeszerzésben akkor miikodik, ha az ajanlattevé tudja, mire vallalkozik. Ha az arak utdlag
allamilag ujraalakithatok, akkor a verseny nem az ajanlati aron zajlik, hanem azon, hogy ki bir el
tobb utdlagos kockazatot. Ebbe a versenybe a kicsi és kdzepes vallalkozok nem tudnak benevezni
- csak a nagy, tokeerds, allami megrendelést kiszolgalni szakosodott szerepldk. Ez paradox helyzet:
egy kdzpénzvédelminek nevezett rendszer sziikiti a versenyt és koncentralja a piacot.
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Szakmai és jogi kiinduldpont

A magyar Polgéari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény) 1:3. § (1) bekezdése rogziti a felek
mellérendeltségének elvét: a polgari jogi viszonyokban a felek mellérendeltek és egyenjogtak. A
6:59. §-t01 kezd6do szerz6déses szabalyok ezen az alapelven nyugszanak. A véllalkozasi szerz6dés
(Ptk. 6:238. §) a vallalkoz6 tevékenységgel elérhetd eredmény teljesitésére, a megrendeld pedig
vallalkozasi dij megfizetésére kotelezett. A dij az ajanlatban rogzitett és a megrendeld altal
elfogadott dsszeg - nem az utdlagos hatosagi mérlegelés targya.

A kozbeszerzési torvény (Kbt.) szerzodésmodositas szabalyai (141. §) rendezik, mikor és milyen
feltételekkel valtozhat utdlag a szerzddéses 0Osszeg. Ezek a szabalyok a szerz6dd feleket
korlatozzak a modositas soran, de nem teremtenek hatdsagi jogot a vallalkozéi eredmény utolagos
vizsgalatara és visszakovetelésére. A 322/2015. kormanyrendelet az ¢épitési beruhazasok
szerzddéses kérdéseit rendezi, de nem ir el open book tipusu eredményplafont sem.

Az EKM open book gyakorlat tehat nem kozbeszerzési torvényi vagy polgari jogi alapon nyugvo
ellenérzési rend. Adminisztrativ gyakorlat, amely a 25/2024. EKM rendelet és az Abtv. szerinti
mindségbiztositasi és beruhdzaslebonyolitoi rendszerben, illetve a Beruhdzasi Portal mitkodésében
alakult ki. Mint adminisztrativ gyakorlat, lehet moddositani - nem kell hozzd feltétleniil
torvénymodositas.

Reformjavaslatok

A polgari jogi szerz8déses egyensuly visszaallitasdhoz hét 1épés sziikséges.

El6szor, ki kell mondani, hogy a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés polgari
jogi szerz6dés. Az ajanlatkérd - beleértve az EKM-et és az allami beruhazasi rendszer szerepldit -
szerzOdéses partner, nem felettes hatdosag. Ez nem Uj jogszabély, hanem a meglévé Ptk.-elv
kifejezett megerdsitése a beruhazasi rendszerben.

Masodszor, meg kell sziintetni a vallalkoz6i eredmény utdlagos hatdsdgi maximalasat mint
fészabalyt. A véllalkoz6 ajanlati ara az elfogadott szerzédéses ar; az ezen beliili koltségszerkezet,
beszerzési gyakorlat és vallalkozoi eredmény fOszabaly szerint a vallalkozo belsd iligye, nem
hatdsagi ellendrzés targya. Az ajanlatkérd a teljesitést ellendrzi, nem a vallalkozoi iizleti miikddést.

Harmadszor, szét kell valasztani az indokolt utdlagos szerzddés ellendrzést a hatdsagi
eredménykontrolltol. Az ajanlatkérének joga van vizsgdlni, hogy az elvégzett munka a
szerzOdésben rogzitett miliszaki tartalomnak megfelel-e, hogy a hatariddket tartottdk-e, hogy a
mindség az elvarasnak megfelelé-e. Ez teljesitési ellendrzés. De nem terjedhet ki arra, hogy a
véllalkoz6 mennyi haszonra tett szert.

Negyedszer, ott, ahol a kdzpénzvédelem indokolja a vallalkozoi koltségek mélyebb megismerését
- példaul szovetkezeti kockazatmegosztasnal, koltségalapu vegyes szerzddéseknél, vagy specialis,
piaci 6sszehasonlitds alapjan nem arazhato feladatoknal -, ezt szerzddéses szinten kell eldre kikotni,
kétoldali megallapodés keretében. Open book mechanizmust akkor kell alkalmazni, ha a
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vallalkoz6 arra a szerz6déskdtéskor onként és tajékozottan vallal kotelezettséget, és a feltételeket
elére ismeri. Egyoldalu utélagos open book biralat nem lehet fészabaly.

Otddszor, a Ptk. és a Kbt. szerinti szerz8déses médositasi szabélyok keretei kozott kell rendezni az
utdlagos areltérési kérdéseket. Ha a vallalkozo vis maior, anyagarrobbands vagy egyéb elére nem
lathat6 kortilmény miatt tobbletet igényel, azt a szerz6déses moddositasi szabalyok mentén lehet
rendezni. Ha az ajanlatkérd gy itéli meg, hogy a véllalkoz6 a teljesitést hibasan vagy nem teljes
mértékben végezte, azt a teljesités ellendrzésével és kotbérrel lehet kezelni. Ezek polgari jogi
eszkozok. Az utodlagos eredménykontroll nem.

Hatodszor, a beruhazéslebonyolitdi és mindségbiztositasi rendszert tisztan kell elvalasztani a
vallalkozoi eredmény ellendrzésétdl. A 25/2024. EKM rendelet szerinti beruhazas-lebonyolitoi és
koltségszakértéi feladatok a beruhdzas mindségére, litemezésére és koltséghatékonysagara
vonatkoznak - nem a véllalkozd belsé eredményességére.

Hetedszer, rendezni kell a szerzddésmodositas €s a tobbletmunka-elismerés dontési hataridejét. A
megrendeldnek a dokumentaltan bejelentett pétmunka-, tobbletmunka- vagy szerzédésmodositasi
igényrél meghatdrozott hataridén beliil dontenie kell. A nem vitatott teljesitési részek szamlazasat
nem akadalyozhatja a vitatott rész elhiizddo rendezése; a vitatott €s nem vitatott teljesitési elemeket
el kell kiiloniteni, és a nem vitatott teljesitést hataridében igazolni és kifizetni sziikséges.

A véllalkozdi eredmény természete

A véllalkoz6i eredmény nem jogsértés. A vallalkozoi eredmény a kockazatvallalas ellenértéke. Egy
épitési vallalkoz6 nemcsak anyagot és munkaorat ad el. Hatarid6t vallal, organizéaciot, anyagar- és
munkaerdkockazatot, garanciat, jotallast, finanszirozasi terhet, teljesitési feleldsséget. Ha a
veszteség kockéazata nala marad, de a nyereségét utolag elvonjék, akkor a szerzddéses egyensuly
nem létezik - csak retorikailag.

A kozpénzt védeni kell. De nem ugy, hogy a szerzddésbdl kihuzzuk a vallalkozdi nyereség jogat.
A jo szerz6dés nem hosszu, hanem vildgos. Egy épitési szerzédésnek nem akadalyversenynek kell
lennie, hanem a teljesités kozos szabalykonyvének. A vallalkoz6 partner, nem alattvalo.

Varhato hatds

A javaslat helyreallitja a polgari jogi szerzddéses egyensulyt az allami kdzbeszerzésekben. A
vallalkoz6 ismét partner, nem alattvalo. Az ajanlati ar ismét ar, nem felsd becslés. A verseny ismét
az ajanlati aron zajlik, nem az utdlagos kockazatviselési képességen.

Ennek kovetkeztében a kis és kdzepes épitdipari vallalkozasok visszanyerik a hozzaférést az llami
beruhdzasokhoz. A piac kiszélesedik. A verseny erdsodik. Az ajanlati arak - paradox modon -
alacsonyabba valhatnak, mert tobb ajanlattevd, jobb eldkészités és tisztabb kiirasok mellett a piac
valds ara érvényesiil. A hatékony, jol szervezett véallalkozok visszanyerik az 6sztonzdt arra, hogy
hatékonyak legyenek. Ami eddig elveendd Iluxusként jelent meg, az ismét jutalmazott
tulajdonsagga valik.

29



Részletes tematikus indokolas és szakpolitikai Kifejtés

Az alabbi rész a 13 pontot nem ujra felsorolja, hanem mélyebben kifejti. A szerkezet rokontémak
szerint éplil fel: viz és kozmi, energia, kozbeszerzés, tervezes és koltség, koztestiileti és szakértoi
hattér, végiil szerzddéses egyensuly. A cél, hogy a végleges beadvany ne otletgylijteményként,
hanem egymasra épiild szakpolitikai programként legyen olvashato.

Viz és kozmu-infrastruktura részletes indokolasa

A vizmegtartds mint orszagos beruhdzasi feltétel

A vizmegtartas kérdése azért keriilt az els6 helyre, mert a viz nem egy szakag, hanem korlatfeltétel.
Ha egy térségben nincs elegend6 viz, vagy a viz csak karként jelenik meg - villdmarviz, belteriileti
elontés, talterhelt csapadékcsatorna formajaban -, akkor ott a fejlesztéspolitika, az ipartelepités, a
mezOgazdasag és a lakhatas is bizonytalanna valik. A klasszikus beruhdzasi logika sokszor ugy
kezeli a vizet, mintha a csapadékviz elvezetése utdlag megoldhaté miiszaki részlet lenne. Ez a
szemlélet mara elfogyott.

A Vizmegtartd6 Magyarorszag 2040 programnak nem az a célja, hogy minden telepiilésre ugyanazt
a megoldast erdltesse. Az Alfold vizhidnyos térségeiben mas beavatkozas kell, mint a dombvidéki
villamarviz-veszélyes telepiiléseken, ¢s mas megoldas sziikséges agglomeracids terhelés alatt 4llo
kozségekben, mint ipari atmeneti térségekben. Ezért a programnak térségtipusokra kell épiilnie,
nem orszagos sablonokra.

Az Integralt Teleptilési Vizgazdalkodasi Terv akkor lesz valddi eszkdz, ha nem a fidknak késziil. A
tervnek kapcsolodnia kell a rendezési tervhez, a koézmifejlesztéshez, az ut- ¢és
kozteriiletfejlesztésekhez, a zoldfeliileti stratégidhoz és a beruhdzasi programokhoz. Ha ez a
kapcsolat nincs meg, akkor az ITVT csak papir, amelyet a beruhdzasok késébb figyelmen kiviil
hagynak.

Az ITVT esetében nem 1j tervtipus létrehozasat kell kérni. A mddszertani alap mar rendelkezésre
all: az ITVT a telepiilés vizgazdalkodasi alapdokumentuma, amely a telepiilés napi miikodését,
vizgazdalkodasi elemeit és fejlesztési dontéseit kapcsolja 0ssze. A reform targya ezért az ITVT
dontési sulyanak, mindségbiztositasanak és beruhazasi kapcsolodasanak megerdsitése.

A kék-z061d infrastruktira teljesitményalapti megkozelitést kivan. Nem az a kérdés, hogy van-e a
terven néhany zold folt, hanem az, hogy mennyi vizet tart vissza a rendszer, mennyivel csokkenti
a lefolyasi csucsot, milyen lizemeltetési igénye van, és miként hat a helyi mikroklimara. A kékzold
megoldasokat ezért mérhetd indikatorokkal kell kdzbeszerzésbe, tervezésbe ¢és fenntartisba
beépiteni.
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A vizmegtartasi program akkor lesz hiteles, ha nem csak 0j beruhazasoknal jelenik meg. A meglévo
kozteriiletek, parkolok, utak, zoldfeliiletek, vizelvezetdk és intézményi udvarok atalakitasa sokszor
nagyobb hatast adhat, mint egy 1j, latvanyos projekt. A programnak ezért tartalmaznia kell gyors
beavatkozéasi csomagot is: burkolatcsokkentés, vizatereszt feliiletek, esdkertek, intézményi
csapadékviz-hasznositas, zaportdrozok és belteriileti vizkormanyzas. Magyarorszag vizdeficitje
15%-kal mérsékelhetd volna ha a lehulld csapadékvizeket a lakotelkeken belill tartandk, amely
egyeébként egyuttal a villamarvizek hatasat 25%-kal volna képes mérsékelni. Az igy visszatartott
mennyisé¢g 40-60%-a az éves hazai ivoviztermelésnek.

Normativ dontési javaslat

Ko6zpénzbdl megvalosuld jelentds beruhazasndl kotelezd legyen a vizgazdalkodasi hatas
bemutatasa: lefolyas, helyben tartott vizmennyiség, csucsterhelés, elontési kockazat,
tizemeltethetdség. A vizmegtartdsi teljesitmény értékelési vagy miszaki
minimumkovetelményként is megjelenhessen.

A kOozmirendszer és a vizmegtartds §sszekapcsoldsa

A kdzmiithalozatok leromlésa, a vizmegtartas hianya és a rekonstrukcios forrashiany ugyanannak a
fejlesztési kényszerhelyzetnek az Osszefliggd elemei. Ha minden csapadékvizet gyorsan a
halozatba vezetiink, a halozat talterhelddik. Ha a vizikozmii-rendszer évtizedes rekonstrukcids
elmaradasban van, az 0j beruhdzasokra konnyen rékertilhetnek olyan koltségek, amelyek valgjaban
nem az adott projekt kdvetkezményei.

A kozmiikezel6i hozzajarulas jelenlegi gyakorlata egyes iigyekben olyan erdpoziciot adhat a
szolgaltatonak, amely tulterjeszkedik a halozatbiztonsag ésszerli védelmén. A beruhazas targydhoz
szorosan nem kapcsolodo halozatcserék eldirdsa beruhdzasi koltségrobbanast okozhat. Ezt nem
lehet egyszerlien szakagi vitaként kezelni; ez kozpénziigyi €s versenyképességi kérdés.

A kozmiikezel6k jogos érdeke a halozatbiztonsag, és a szolgéltatok sokszor maguk is a
forrashianyos rendszer elszenveddi. A reform ezért nem a szolgéltatd ellen iranyul, hanem a
szerepek tisztdzasara. A szolgaltatd véleményezzen, jelezzen objektiv miiszaki kockéazatot, kérjen
védelmi intézkedést, de ne hasznalhassa a hozzajarulasat altalanos beruhazasi vétoként vagy
rekonstrukcids finanszirozasi eszkozként.

Kozmiifejlesztési indokoltsagi teszt sziikséges minden olyan esetben, amikor a kdzmiikezeld
halozatfejlesztést, rekonstrukciot, kapacitdsbovitést vagy kivaltast ir eld. A tesztnek meg kell
valaszolnia, hogy a beavatkozés kozvetleniil az adott beruhazas miatt sziikséges-e, objektiv adattal
vagy milszaki szamitassal igazolhato-e, van-e ardnyosabb alternativa, és a koltség mely része
beruhdzas altal kivaltott koltség, illetve mely része korabbi rekonstrukcios elmaradas.
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A telepiilési fomérnoki rendszernek a kozmiiegyeztetésekben is szerepet kell kapnia. A fomérnok
helyi miiszaki koordinatorként képes a beruhazo, a kozmiikezeld, az dnkormanyzat és a tervezo
kozotti konfliktusokat a dontés eldtt lathatova tenni, és az ITVT-vel, telepiilésrendezési
eszkozokkel, kozmiifejlesztési tervekkel vald 6sszhangot vizsgalni.

A hiteles kozmtiadat jogi kategdriaja nélkiil nincs tiszta feleldsségi rendszer. Ha a tervezd pontatlan
szolgéltatdi adatbol dolgozik, majd a kivitelezés soran deriil ki, hogy a vezeték mashol vagy mas
mélységben van, akkor a tervezére hdritott tervhiba szakmailag tisztességtelen. A
kozmiiadatszolgaltatasnal ezért pontossagi és megbizhatdsagi kategoridkat kell alkalmazni; aki
hivatalos adatot szolgaltat, annak az adat mindségéért aranyos feleldsséget is vallalnia kell.

Az e-kdzmi rendszert nem elég informatikailag miikodtetni. Jogi kizardlagossagot és eljarasi
kovetkezményt kell hozza rendelni. Ha a hivatalos egyeztetésen kiviili e-mail, telefonos alkudozas
vagy teriileti szokdsjog érdemi feltétellé valik, akkor a digitalizaci6 csak a biirokracia eldszobdja
marad.

Energia, villamoshalozat, tarolas, szaldo és e-mobilitas részletes indokolasa

A szaldo visszavezetése csak rendszerfeltétellel védhetd

A szaldoelszamolas visszavezetésérdl csak akkor lehet feleldsen beszélni, ha a javaslat nem
egyszerlien a korabbi rendszer restauracidja. A régi modell abban az idészakban miikodott, amikor
az energia vételezése, a haztartasi termelés és ezzel a visszataplalasi csucsok mas nagysagrendiiek
voltak. A mai helyzetben a korlatlan szaldo alkalmazésa haldzati (miiszaki) problémakat is okozhat.

A helyes javaslat ezért célzott: a szaldo jellegli kedvezmény azon régi szaldoelszamolds jogat mar
egyszer megszerz0 esetében ajanlott, akik sajat termelésiik mellett “halézatbarat feltételrendszer”
(haztartasi tarold kapacitas kiépitése, , stb.) eldirdsait is teljesitik. A tarold csokkenti a halozatra
visszataplalt csucsokat, egyenletesebbé teszi a vételezett energia mértékét, ndveli a helyben
felhasznalt energia aranyat, és mérsékelheti a halozat fejlesztési kényszer iitemét. Ez mar nem
fogyaszt6i kedvezmény, hanem a rendszerérdekii magatartas elismerése.

A héztartasi tarolo kapacitas kiépités tdmogatasa akkor lesz hatékony, ha nem csak beszerzési
tamogatasként mitkodik. A rendszernek figyelnie kell a tarolo tényleges hasznalatat, az inverter
bedllitasait, a toltési algoritmust, az elektromos autd toltési profiljat és a haldzati csatlakozasi
feltételeket. Egy rosszul konfigurdlt tarold nem feltétleniil halozatbarat; ezért kell mérndki
tanusitas.

Az elektromos autozas kedvezményrendszerében is kiilonbséget kell tenni. Més tarsadalmi és
halozati hatasa van annak, ha valaki az autdjat csiicsidoben a halozatrol tolti, és mas annak, ha sajat
napelemes termeléssel, taroloval és intelligens toltéssel fedezi a fogyasztasat. A kedvezménynek
ezt a kiilonbséget kell elismernie.

Az MMK szerepe itt nem adminisztrativ igazolasgyartas. A tanusitdsnak mérndki tartalma lenne:
termelési kapacitas, tarolokapacitas, éves és napi fogyasztasi profil, onellatasi arany, haldzati hatés,
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toltési stratégia. Ez a szakmai kontroll védi a rendszert attol, hogy a kedvezmény pusztdn bemondas
alapjan jarjon.

Egv mikodoképes, szakmailag és politikailag is védhetd, kompromisszumos elszamolasi modell

alapelve

+ A jelenleg szaldo elszdmolasban 1évé HMKE-tulajdonosok elszamolasi statuszanak, a
rendszer lizembe helyezését kovetd 10. év leteltét kdvetden torténd megtartasa (szerzett

jog).

A megtarthatésag azonban feltételhez kotott:

- a rendszer szerzddéskori miiszaki allapotanak az lizembe helyezést kovetd 10 éven

keresztiili fenntartasa,

- a 10. év leteltét kovetden a ,halozatbarat feltételrendszer” (tarold kapacitas kiépitése,

okosméro felszerelése, stb.) teljesitése

- igazsagos rendszerhasznalati dij megfizetése.

A jelenlegi konfliktus f6 oka nem maga a szaldd, hanem hogy a villamos hél6zat
virtualis akkumulatorként mikodik, mikdzben ennek koltsége a hasznalonal nem
jelenik meg.

Erre j6 kompromisszum lehetne a fix éves halozati dij.

Példaul:
« 5 kW HMKE alatt: évi 2040 ezer Ft,
« nagyobb rendszereknél savos dij.
fgy:
« A szaldé megmarad,
+ de arendszerfenntartas koltsége részben megtériil.
Ez politikailag sokkal véllalhatobb lenne, mint a teljes jogelvonas.

« Az U belépdk szadmara is elérhetd ,feltételes szaldd” elszamolds, a ,halozatbarat
feltételrendszer” (tarolo kapacitas, intelligens vezérlés kiépitése) teljesitése esetén.

- Uj ,héalozatbarat”, prémium HMKE kategoria 1étrehozasa (flexibilis prosumer stétusz)

Kedvezmények:

- magasabb betaplalasi ar,
- kedvezményes tarifa, -
palyazati el6ny.

kedvezményes szaldo, Dontési javaslat

Feltételek:
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tarolo kapacitas, vezérelhetds
- okosmérés, g,
- - esetleg EV-tolt6 integracio.

A szaldo jellegli elszamolas célzott visszavezetése elsdsorban azoknak legyen nyitott, mind
a jelenleg még szaldo elszamoldsban 1évok, mind az 1) HMKE-t 1étesitok esetében, akik a
,»halozatbarat feltételrendszert” teljesitik, és MMK altal tanusitott rendszerben igazoljak,
hogy sajat termelésiik jelentds részét helyben hasznositjak, illetve halozatkiméld toltési €s
fogyasztasi profilt alkalmaznak.

Villamoshaldzati fejlesztési prioritas

A halozatfejlesztés nem csak Uj vezetékeket jelent. A rendszer rugalmassaga, mérhetdsége,
szabalyozhatosdga és a fogyasztoi oldali beavatkozasok legaldbb olyan fontosak. A haztartasi
tarolo, az okosmérés, a dinamikus tarifak és az intelligens toltés egyiitt adhat olyan rugalmasséagot,
amely csokkenti a nagy haldzati beruhdzasok egy részét.

Az orszagos villamoshalézati feliilvizsgéalatnak térségi bontasban kell vizsgalnia a csatlakozési
korlatokat, visszataplalasi problémakat, transzformatorkapacitasokat, napelemes koncentraciot,
elektromobilitasi toltési igényt és ipari fogyasztoi ndovekedést. Egy orszadgos atlag nem elég; a
hélozati probléma mindig lokalis is.

Az energiapolitikai dontésekben a mérnoki dontéstdmogatas kiilonosen fontos, mert a halozati
rendszerben a rossz Osztonzok gyorsan torz hatdsokat okoznak. Ha a tdmogatds csak
berendezésvasarlast 6sztondz, de nem Osztonzi a rendszerbarat miikodést, akkor a tdmogatas
hélozati problémat is termelhet.

Kozbeszerzési szakmaisag és integritas és jogorvoslat részletes indokolasa

A targyszakértelem formdlis mikodése

A kozbeszerzési blokk kulcsa nem a jogszabaly teljes hianyanak allitdsa. Ez timadhat6 és pontatlan
lenne. A jog ma is elvarja a megfeleld szakértelmet; az értékelési és biralati szabalyok ismerik a
mindségi szempontokat. A probléma az, hogy a szakértelem sok eljarasban nem valik tényleges
intézményi sullya.

Atargyszakért6 szerepét ezért a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddéhoz hasonloan kell
formalizalni, de nem iires formalizmussal. A targyszakértdnek ne csak jelen kelljen lennie, hanem
irasban kelljen vallalnia a szakmai allaspontjat a miszaki tartalomrdl, az alkalmassagi
kovetelményekrol, az értékelési szempontokrdl €s a szerzddés teljesithetdségérol.

A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd szerepe fontos, de nem helyettesiti a
targyszakértelmet. Egy jogilag hibatlan miiszaki tartalom is lehet szakmailag rossz, aranytalan,
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tulzo, elavult vagy teljesithetetlen. Ha a kdzbeszerzési szaktandcsadd jogasz nem tudja érdemben
eldonteni, hogy egy kozmiikivaltasi eldiras miiszakilag indokolt-e, vagy hogy egy tervezési
szolgaltatas becsiilt értéke realis-e.

crer

parhuzamosan jelenik meg. A dontés nem lehet csak azért elfogadhatd, mert jogilag lepapirozott.
A szakmai indokolasnak is kovethetdnek kell lennie. Ez nem lassitja a kozbeszerzést; ellenkezdleg,
csOkkenti a késébbi kérdéseket, jogorvoslatokat, médositasokat és vitakat.

A targyszakértéi nyilatkozatnak nem kell hossz tanulméanyként mitkddnie. Rovid, strukturalt
dokumentum kell: mit vizsgalt, milyen adatbdl dolgozott, milyen kockdzatot 1at, a feltételek
aranyosak-e, a szerzddés teljesithetd-e, az értékelési szempontok valdban a mindséget mérik-e. Ez
a dokumentum utolag is szamonkérhetdvé teszi a szakmai dontést.

Fiiggetlen felelOs akkreditalt kozbeszerzési szaktanicsadodi kijeldlés mint integritasi eszkoz

A fliggetlen felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi kijelolés radikalisnak tlinhet, de a
célja jozan: megszakitani a tartds, zart, elére kiszamithaté ajanlatkérd-felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado kapcsolatok integritasi kockazatat. A rendszer nem feltételezi, hogy
minden ilyen kapcsolat jogsértd. Azt mondja ki, hogy kozpénzes eljarasoknal a kdzbizalom
érdekében a kivalasztasi kapcsolatot objektivizalni kell.

A sorsolds nem lehet szakmai vakrepiilés. A sorsoldst elémindsitett, szakagi tapasztalattal
rendelkezd, Osszeférhetetlenségi szempontbol szlrt felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi korbdl javasolt végezni. Az ajanlatkéré igy nem veszit szakmai mindséget, de
elvesziti azt a lehetdséget, hogy sajat megszokott eljardsi koreografusat valassza ki.

A fiiggetleniil kijelolt felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd jogallasat ugy kell
kialakitani, hogy ne az ajanlatkéré iigyvédjeként miikodjon, hanem az eljaras kozérdekii integritasi
szerepldjeként. Ez nem jelenti azt, hogy az ajanlatkérd ellen dolgozik. Azt jelenti, hogy az eljaras
szabalyossagi felligyeletén tal, ha a kiirds aranytalan, versenykorlatozd vagy szakmailag
megalapozatlan elemet tartalmaz, azt koteles jelezni.

A fliggetlen felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi kijeldlés mellett sziikséges a
teljesitményértékelés is. A szaktandcsadok munkdjat utdlag értékelni kell: hany eljaras lett
eredményes, volt-e jogorvoslat, volt-e megsemmisités, mennyi id6 alatt zarult az eljaras, mennyire
volt versenyképes az ajanlattevoi kor. A sorsolds nem mentesit a szakmai mindségellendrzés alol.

Koztestiileti jogorvoslat

A jogorvoslatnal nem az a kérdés, hogy 1étezik-e Dontdbizottsag. Létezik, és meg is kell tartani . A
kérdés az, hogy a nyilvanvald kozérdeksértések mikor jutnak el oda. Ha a dij és a
konfliktuskockazat miatt senki nem tdmad meg egy szakmailag hibas feltételt, akkor a jogorvoslat
formalisan létezik, de kozérdekvédelmi szempontbol nem miikodik.

35



A koztestiileti panaszbefogadas alternativdja nem parhuzamos hatdsdg lenne. Természetesen
mindezen tul a jelenlegi érdekelti kozvetlen inditvanyozas koltségtéritéses rendszert valtozatlanul
fenn kell tartani. A koztestiilet nem dontene a jogsértésrol, hanem szakmailag eldszlirné a panaszt,
¢s megalapozott esetben kozérdekbdl eljarast kezdeményezne. A Dontdbizottsdg dontési szerepe
megmaradna.

A rendszer legfontosabb garanciaja az eldszilirés az ajanlattevd szamara annak érdekében, hogy a
jelenleg érvényes jogorvoslati rendszer mellett egy koltségmentes utat is valaszthasson. Nem lehet
cél az alaptalan panaszok szaporitasa. A koztestiiletnek rovid, nyilvanos eljarasrendet kell
alkalmaznia: milyen panaszt fogad be, milyen dokumentum kér, milyen hataridén beliil dont az
eldsziirésrol, és mikor koteles jogorvoslatot kezdeményezni.

A koztestiileti fellépési kotelezettség azért fontos, mert a szakmai kamardk koztestiiletek, nem
egyszerll érdekképviseletek. Ha sajat szakteriiletiikon nyilvanvalé kozérdeksértést latnak, akkor
nem csak joguk, hanem kozfeladatuk is a fellépés. Ez a szakmai autondmia ara és értelme.

Valos teljesitési kapacitas

A 10 f6s minimum koriil varhat6 vita. EzErt a javaslatot nem szabad ugy megfogalmazni, mintha a
kisvéllalkozasok ellen irdnyulna. A cél az ¢épitési fovallalkozoéi szerep minimumanak
meghatdrozasa. Foévallalkozonak nem az a dolga, hogy minden szakmunkét sajat kézzel
elvégezzen, hanem az, hogy a teljesitést megszervezze, ellendrizze és feleldsen véllalja; ehhez
azonban minimalis sajat szervezeti kultara és kapacitas sziikséges.

A 10 f0s éves atlagos statisztikai 1étszam egyszert, ellendrizhetd és nehezen kozmetikézhato also
fovallalkoz6i minimum. A kdvetelményt értékhatarhoz €s beszerzési targyhoz kell kotni, és kdzos
ajanlattevOi teljesitést is engedni kell. Nagyobb vagy Osszetettebb beruhdzasokndl ezt
projektaranyos sajat kapacitasi kovetelmény egészitheti ki, igy a szabaly nem zarja ki a tisztességes
kis cégeket, de szliri az iires projektcégeket.

A kovetelmény korrupcidmegel6zd hatdsa abban all, hogy csokkenti a kozvetitdi (aktataskas)
fovallalkoz6i modelleket. Ha a nyertes cégnek nincs sajat szakmai-szervezeti stlya, akkor a
rendszer kdnnyen a tovabbosztas logikajara épiil. Ez dragit, megvaldsitasi és korrupcids kockazatot
termel, és az alvallalkozok kiszolgaltatottsagat noveli.

Beruhazas-elokészités, tervezés és koltség és felelosségi lanc részletes
indokolasa

Beruhazés-elokészités és érdemi tervellenOrzés

Kozpénzbdl  vagy  jelentds  kozérdekli  célbol  megvalosuld  beruhdzasoknal a
beruhdzaselokészitésnek tartalmaznia kell az orszagos, térségi ¢és helyi teriiletrendezési
illeszkedést, a telepiilésfejlesztési 6sszhangot, a kdzmii- és vizgazdalkodasi kapacitasvizsgalatot,
valamint a megrendeldi diszpozicid rogzitését.
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A beruhazés-el6készités onallo kozpénzvédelmi kérdés. Rosszul meghatarozott fejlesztési célbal,
tisztdzatlan teriiletrendezési illeszkedésbol, hianyos kézmiikapacitdsi adatbdl vagy bizonytalan
megrendeldi diszpoziciobdl nem lehet j6 kdzbeszerzést és jo szerzOdést késziteni. A tervellendrzés
ezt nem potolja, csak a mar eldkészitett tervfazist tudja érdemben ellendrizni.

A tervfazisok megtartasa ezért nem lassitds, hanem kockazatcsokkentés. A tanulmanytervi
alternativavizsgalat, az engedélyezési terv és a kiviteli terv eltérd dontési és feleldsségi szint;
indokolatlan 0sszecsusztatasuk potmunka-, koltség- €s feleldsségi vitat termel.

A tervellendrzésnél a legfontosabb korrekcio: nem azt allitjuk, hogy nincs tervellendrzés. Van. A
baj az, hogy nem elég széles korli, nem mindig elég mély, és nem mindig megfeleld szakmai szinten
torténik. Ezért a reform vonatkozasaban kovetkezetesen az érdemi, vezetd tervezoi szintl
tervellendrzés megerdsitésérdl kell beszélni.

A vezetd tervezoi szint nem cimfetisizmus. A tervellendrnek szakmailag fel kell érnie ahhoz, akinek
a munkajat ellendrzi. Ellenkez6 esetben a tervellendrzés valdjaban ellenjegyzés, nem kontroll. A
fegyveregyenlOség elve itt szakmai mindségbiztositasi kdvetelmény.

A tervellendrzés kozbeszerzés elotti lezardsa azért fontos, mert a kiiras hibdja sokszor késébb mar
csak dragan javithat6. Ha a tervben hianyzik egy szakdagi 0sszhang, egy kozmiiadat téves, egy
mennyiség rossz vagy egy miszaki megoldds kivitelezhetetlen, akkor az ajanlatok
Osszehasonlithatosaga is sériil.

A tervellendrzés koltsége lathatd koltség, a hidnya rejtett koltség. A rejtett koltség pdtmunka,
hataridécstiszas, jogvita, teljesitésigazolasi vita, kotbér és per formajaban jelentkezik. A jo
tervellendrzés nem lassitja a beruhazast, hanem a késobbi lassulast el6zi meg.

A feltételes kozbeszerzések problémaja ugyanehhez kapcsolodik. Ha egy beruhdzas forras nélkiil,
gyenge eldkészitéssel vagy bizonytalan feltételekkel indul el, akkor a piac dolgozik, de a
megvalosulds nem biztos. Ez elhaszndlja a mérndki és vallalkozoi kapacitast, és rombolja a
kozbeszerzési rendszerbe vetett bizalmat.

Szaktervezék kozos ajanlattevdi statusza

A 20% feletti szaktervezdi szabaly mogott a tervezési piac valds szerkezete all. A szabalyt
elsésorban a kiviteli tervdokumentaciot érintd generaltervezési feladatoknal indokolt alkalmazni,
nem kizarolag kozbeszerzésekben, hanem minden olyan kozpénzes vagy kozérdekii
megrendelésnél, ahol a szakagi teljesités aranya és kockazata ezt indokolja.

A ko0z0s ajanlattevoi statusz tobb feleldsséget is jelent. Ezért cserébe tobb jogot is kell adni. A
szaktervezének legyen kozvetlen szakmai megszolalasi lehetdsége, referenciajoga és megfeleld
szerzOdéses védelme. Nem lehet csak feleldsséget ratenni, jog nélkiil.

A beruhazé szamara is eldnyosebb az atlathato feleldsségi lanc. Ha egy szakagi megoldas dontd
jelentdségti, akkor a beruhazd szdmara is jobb, ha a tényleges szakmai szerepld kozvetlentil 1athato,
szamonkérhetd és megfeleld jogi statuszban van.
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Koltségtervezési rend

Akoltségtervezési rendszer hidnya a beruhazasok egyik legnagyobb csendes kockazata. Amig nincs
egységes koltségadatbazis és modszertan, addig a becsiilt érték, a tartalékkeret és a potmunka-
elszamolas részben piaci 0sztonokre, részben egyedi alkukra, részben utolagos szakértdi vitakra
épiil.

Az orszagos koltségadatbazisnak nyilt, szakmailag gondozott referenciaadatbazisként kell
milkddnie. Nem az a cél, hogy a piacot fix arakkal helyettesitse, hanem az, hogy legyen
Osszehasonlithato, frissiilo, szakmailag ellenérzott viszonyitdsi pont. Ez segiti az ajanlatkérét, a
tervezot, a kivitelezot, a szakértot és késdbb a birdsagot is.

A koltségszakeértd és beruhazaslebonyolité szerepe mar az eldkészitésben fontos. Ha csak akkor
jelenik meg, amikor a vita mar kirobbant, akkor tiizoltast végez. A koltségszakértd eldzetesen
segithet a becsiilt érték, tartalékkeret, litemezés, indexalds ¢és kockdazatmegosztds ¢ésszerii
kialakitasaban.

Mérnoki koztestiileti felelosség és szakértoi vitakezelés részletes indokolasa

MMK mint dontéstamogatd koztestiilet

Az MMK dontéstamogatd szerepét nem hatalmi pozicioként kell megfogalmazni. A kamara nem
kivéanja atvenni a politikai dontést. A korméanyzat dont, az dnkorményzat dont, a beruhazé dont. Az
MMK feladata az, hogy a dontés elott mérnoki alternativakat, kockazatokat, életcikluskoltségeket
¢és végrehajthatosagi feltételeket mutasson be.

Ez a szerep kiilondsen fontos a teriiletfejlesztésben, vizgazdalkodasban, kézmiifejlesztésben és
energetikdban. Ezeken a terlileteken a rossz dontés hatdsa évtizedekre megmarad. A politikai ciklus
rovid, az infrastruktura életciklusa hosszu. A kettd kozé kell beépiteni a mérnoki dontéstdmogatast.

Az orszagos mérnoki helyzetkép nem latvanyos tanulmany, hanem miikddési alap. Varmegyei és
tagozati bontasban kell feltarni a legfontosabb viz-, kozmii-, energia-, kozlekedési és
onkormanyzati miiszaki kapacitasproblémakat. Ezutan lehet pilotokat kijeldlni, nem forditva.

A telepiilési és térségi fomérndki haldzat célja nem wjabb hivatal 1étrehozésa, hanem a helyi
miszaki racionalitas biztositdsa. Sok telepiilésen nem a szdndék hidnyzik, hanem a mérnoki
elokészitdé kapacitas. Enélkiil a palyazatok, beruhdzasok, kozmiiegyeztetések és energetikai
dontések kiszolgaltatotta valnak.

A szakmai dontéstamogatas része a miiszaki szabvanyok magyar nyelvli hozzaférhetéségének
javitdsa, valamint a tarsszakmakkal - telepiiléstervezés, urbanisztika, telepiilésfejlesztés,
kozlekedés és épitésgazdasag - valo szervezett egyiittmiikodés.
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TSZSZ és szakértbi vitakezelés

A TSZSZ kérdését ebben az anyagban nem szabad tulhangstlyozni, de nem is szabad kihagyni. A
TSZSZ a rendszer végén jelenik meg, amikor a teljesités, elszdmolas vagy a miiszaki tartalom
vitassa valik. Ha a rendszer eleje rossz, akkor a TSZSZ el6tt gytilik 6ssze a hiba.

A TSZSZ MMK-hoz telepitésének szakmai indoka az, hogy a feladat mérnoki szakértdi természetii.
Nem gazdasagi érdekképviseleti, nem adminisztrativ, nem piacszervezési feladat. A szakvélemény
mogott koltségszakértdi, miiszaki, beruhdzaslebonyolitoi és etikai feleldsségi rendszernek kell
allnia.

Az MMK feladata nem a szakértéi dontések befolyasolasa lenne. A szakértoi fliggetlenséget védeni
kell, s6t az eddiginél jobban kell védeni. Az MMK feladata a keret: kivalasztds, tovabbképzés,
madszertan, etikai-fegyelmi hattér és mindségbiztositas. Ezzel a szakértéi munka birdsag elott is
védhetobbé valik.

A TSZSZ reformja csak akkor hiteles, ha dsszekapcsoljuk a megel6z6 intézkedésekkel. Ha nincs
érdemi tervellenérzés, nincs jO koltségtervezés, nincs tiszta kozmiliadat és nincs valos
targyszakértelem a kdzbeszerzésben, akkor a TSZSZ csak a hibak utélagos gylijtéhelye marad. A
cél nem tobb vita, hanem kevesebb rosszul el6készitett tigy.

Szerzodéses egyensuly és teljesitési fegyelem részletes indokolasa

Miért kertilt kiilon blokkba ez a kérdés

A 13. pont nem kdzbeszerzési integritasi kérdés a sziik értelemben. A kdzbeszerzés ott zajlik, ahol
az ajanlatkérd kiir egy eljarast, az ajanlattevok ajanlatot tesznek, és kihirdetik a nyertest. Az ezt
kovetd szakasz - a szerz6dés megkotése €s teljesitése - mar a szerzodéses jog terepe. A magyar
allami beruhazasi rendszer egyik nyilvanvald fesziiltsége, hogy a jelenlegi gyakorlat ezt a két
szakaszt nem mindig vélasztja el egymastol tisztan.

Az EKM open book biralati gyakorlata pontosan ezt a hatart keveri. Formalisan szerzédéses
kontroll, valojaban hatosagi ellendrzés. A vallalkozé nyertes ajanlatat latszolag elfogadjak,
valdjaban csak feltételesen - a feltétel pedig az utdlagos eredménybiralat eredménye.

A polgari jogi szerz6dés sajatossaga

A polgari jogi szerzddés legfontosabb tulajdonsaga a felek mellérendeltsége. A magyar Ptk. 1:3. §
(1) bekezdése ezt explicit mddon kimondja. Ez nem {ires jogelv. A mellérendeltség azt jelenti, hogy
a szerzddéses kotelezettség mindkét félre vonatkozik, és egyik fél sem rendelkezik egyoldalu
jogalakito joggal a masik fél hatranyara.

Az épitési vallalkozési szerzddés (Ptk. 6:238—6:248. §) sajatos szerzddés, mert benne miszaki,
koltségvetési és idobeli kockazatok jelennek meg. De a szerz6dés alapelvei ugyanazok: a felek
mellérendeltek, a vallalkozasi dij a vallalkozo altal teljesitett tevékenység ellenértéke, és a teljesités
szerzOdésszerliségét teljesitési ellendrzéssel és nem hatosagi mérlegeléssel kell megallapitani.
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Az allam mint megrendeld nem rendelkezik kettds jogallassal. A magyar jogban nincs olyan
kategoria, hogy ,,allami szerz6dés", amelyben az allam egyszerre szerzddéses partner €s felettes
hatosag. Vagy szerzddéses jogviszony, vagy hatdsagi jogviszony. A kettd keverése jogi €s gazdasagi
szempontbol egyarant karos.

Open book mint szerzddéses lehetdség, nem mint hatdsagi jogkor

Az open book mddszertan onmagaban nem rossz. Bizonyos szerzddéses helyzetekben - kiilondsen
olyan szovetkezeti, kockdzatmegosztd vagy koltségalapi vegyes szerzddéseknél, ahol a feladat
Osszetettsége miatt a fix ar nem redlis - az open book konstrukcid hasznos eszkoz lehet. Ekkor
azonban két feltételnek kell teljesiilnie.

Eldszor, az open book mechanizmust a felek kdzos megegyezésével, elozetesen, a szerzodésben
kell rogziteni. Nem utolag, nem egyoldalu hatdsagi gyakorlatként.

Masodszor, az open book mechanizmus nem eredménymaximalést szolgalhat, hanem a felek
kockéazatanak méltanyos megosztasat.

Az utdbbinak elvileg konkrét kockazatmegosztasi elemek (pain-share / gain-share) felelnek meg,
nem fix vallalkozdi haszonplafon.

A magyar EKM gyakorlat egyik problémaja, hogy az open book elnevezést egy olyan rendszerre
alkalmazza, amely nemzetkozi értelemben nem tekinthetd klasszikus open book konstrukcionak.
A nemzetkdzi open book gyakorlatok alapja a felek kozotti eldzetes megegyezés és a kockazatok
kétoldalii megosztasa. A magyar EKM gyakorlat ezzel szemben egyoldalu betekintési jog és
utdlagos eredménymaximalds - vagyis nem open book, hanem hatdsagi ellenérzés open book
névvel.

A reform célja ezért nem a 10% feletti nyereség védelme, hanem annak kimondésa, hogy az allami
¢épitési beruhazasokban is a piac és a gazdasagi verseny legyen az arak f6 szabalyozoja. Kdzvetlen
allami beavatkozas csak indokolt, elére meghatarozott és szerzddésesen kiegyenstilyozott esetben
alkalmazhato.

Mi a gyakorlati kovetkezménye a reformnak

A javaslat 1ényege nem az, hogy a kdzpénzt kevésbé kell védeni. A javaslat Iényege az, hogy a
kozpénzvédelmi eszkoznek illeszkednie kell a jogviszony természetéhez. A kozbeszerzés
elokészitésében - a becsiilt érték helyes meghatarozésa, a piac felmérése, a targyszakértdi
felelosségi nyilatkozat, a jo értékelési szempontok kialakitdsa - kozpénzvédelmi eszkdz a
targyszakértelem ¢és a fliggetleniil kijelolt felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanicsadd. A
teljesités ellendrzésében kozpénzvédelmi eszkoéz a miiszaki ellendrzés, a kotbér, a teljesitési
biztositék, a jotallas. A vita rendezésében kozpénzvédelmi eszkdz a TSZSZ és a birdsag.

A vallalkoz6i eredmény utolagos ellendrzése egyik szakaszhoz sem tartozik. Nem elokészités, mert
a szerz6déskotés utan torténik. Nem teljesitési ellendrzés, mert nem a teljesités szerzodésszertiségét
vizsgalja. Nem vitdk rendezése, mert a véallalkoz6 nem 4ll perben. Egy 6nalld, sajatos, ssmmihez
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nem illeszkedd gyakorlat - amelynek éppen ezért nincs is megfeleld helye a polgari jogi
keretrendszerben.

A reform kétféle uton érhet6 el.

Az egyszeriibb a 25/2024. EKM rendelet és a Beruhazasi Portdl miikodésének feliilvizsgalata: a
véllalkoz6i eredmény utdlagos ellendrzésének megsziintetése, a beruhdzaslebonyolitoéi és
mindségbiztositasi feladatok sziikitése a tényleges mindségellendrzésre. Ez nem igényel
torvénymodositast, csak rendeleti és gyakorlati korrekciot.

A nehezebb ut egy 11j, modernebb allami beruhdzasi szerzddéses keret kidolgozasa, amelyben a
kétoldali open book és a kockazatmegosztd konstrukciok onként vallalt szerzédéses opcidként
jelennek meg, nem fészabalyként.

Jogalkotasi és intézményi dontési csomag

A reformcsomag targyaldsdhoz kiilon dontési csomagot célszerli kapcsolni. Ez valasztja el a
szakmai esszét a kormanyzati beadvanytol. A dontési csomag azt mutatja meg, mely javaslat milyen
jogszintet, intézményi dontést vagy pilotot igényel.

Torvényi szint
«  Koztestiileti kozérdek, téritésmentes kdzbeszerzési jogorvoslat (Kbt. mddositasa)

» Fliggetlen felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi kijelolés fészabalya (Kbt. és
kapcsolodo rendeletek)

+ Koztestiileti eljaraskezdeményezési kotelezettség nyilvanvald kozérdeksértésnél
* TSZSZ intézményi attelepitése az MMK szakmai koztestiileti keretébe

* Polgari jogi szerzddéses egyensuly megerdsitése allami beruhazasoknal - Ptk. és Kbt.
Osszehangolésa

Rendeleti szint
* Targyszakértoi nyilatkozat kdtelezéve tétele miiszaki targy kdzbeszerzésekben
*  Vezetd tervezdi szintl tervellendrzés kiterjesztése (191/2009., 266/2013.)

*  20% feletti szaktervezdi kozos ajanlattevéi vagy kozvetlen szerzddéses statusz kiviteli
tervezésnél (322/2015. és kapcsolodo rendeletek)

+ Kozmiiegyeztetési hataridok és eljarasi kovetkezmények szabalya

e 25/2024. EKM rendelet feliilvizsgalata az open book gyakorlat tekintetében

Intézményi szint
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*  Orszagos Mérnoki Dontéstamogatd Foérum létrehozasa
« MMK szakmai standardok és tanusitasi rendszer

* Nyilt koltségadatbazis eldkészitése szakmai koztestiileti és szakmai szovetségi
kozremiikodéssel

* Vizmegtartasi és energiatarolasi pilotok
Pilot szint
* Vizmegtart6 Magyarorszag 2040. - térségtipusonkénti pilotok
* E-kézmi kizardlagossagi probatlizem
* Taroldhoz kotott szaldomodell tesztje

» Koztestiileti panaszbefogadas probatizeme

1. melléklet - Javasolt normativ iranyok

A mellékletek célja, hogy a reformcsomag ne maradjon altalanos szakpolitikai allitds. Minden
vitasabb ponthoz dontési, szabalyozasi, intézményi és mérési keretet adnak. A szdvegek nem
végleges normaszovegek, hanem olyan irdnyok, amelyek jogalkotasi elokészitésre alkalmasak.

Vizmegtartdsi minimumkovetelmény

Ko6zpénzbdl megvalosuld, épitési, kozlekedési, ipari, telepiilésfejlesztési vagy kozmi jellegl
beruhdzas eldkészitése soran kotelezo legyen a vizgazdalkodasi hatas rovid szakmai bemutatasa. A
bemutatds tartalmazza a lefolyds valtozasat, a helyben tarthatdé vizmennyiséget, a
csapadékvizhaldzat terhelését, a befogado kockazatat és a fenntartdsi kdvetelményeket.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentéacioban eldirhat vizmegtartdsi minimumkovetelményt,
vagy a vizmegtartasi teljesitményt mindségi értékelési szempontként alkalmazhatja. E szempont
nem lehet pusztan esztétikai; mérhetd miiszaki indikatorra kell épiilnie.

A telepiilési és térségi vizmegtartasi programokndl az ITVT meglévé modszertani keretét, a
kékzold infrastruktarat és a digitdlis vizgazdalkodasi modellt egymassal Osszhangban kell
alkalmazni. Az ITVT megallapitasait a telepiilésfejlesztési, kozmi-, klima-, kozlekedési és
kozpénzes beruhdzasi dontésekben dokumentéltan figyelembe kell venni.

Kozmukezel6i szakmai véleményezés

A kozmikezeldi hozzajarulas jogallasat ugy kell modositani, hogy a kozmiikezeld a beruhazas
miszaki-biztonsagi érintettsége korében szakmai véleményt adjon, nem pedig altalanos beruhazasi
vétdjogot gyakoroljon. A szolgéltatd jogos haldzatbiztonsagi érdeke megmarad, de az eldirasnak
objektiv miiszaki indokon kell alapulnia.
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Negativ szakmai vélemény kizarolag objektiv, irdsban rogzitett, a haldzatbiztonsaggal vagy az
tizemeltetéssel kozvetleniil 6sszefliggd indok alapjan adhat6. Formai, szolgaltatoi belsd szokasjogi
vagy teriileti eltérésen alapul6 elutasitas nem lehet érvényes.

A beruhdzas targydhoz szorosan nem kapcsolodd halozatfejlesztés, rekonstrukcid vagy
kapacitasbdvités eldirdsa csak akkor legyen -elfogadhatdé, ha annak kozvetlen miiszaki
szlikségessége, halozatbiztonsagi indoka vagy jogszabalyi alapja irasban, ellendrizhetéen
bemutatasra keriil. A beruhazas altal kivaltott kozvetlen koltséget és a korabbi rekonstrukcios
elmaradast el kell kiiloniteni.

Energiatarolashoz kotott szaldo jellegl elszamolas

A szaldo jellegli elszdmolas célzott visszavezetése olyan haztartasi termeld-fogyasztok szamara
legyen vizsgalhato, akik a sajat megujuld energiatermelés mellett megfeleld kapacitasu haztartasi
energiatarold rendszert 1étesitenek ¢€s kordbban erre az elszdmolasi rendszerre szerzddtek.

A kedvezmény feltétele legyen a termelési, fogyasztasi, tarolasi és toltési profil mérhetdsége,
valamint a halézatkiméld milkodés igazoldsa. A miszaki feltételeket szakmai tantsitasi
rendszerben kell ellendrizni.

Az elektromos aut6zasi kedvezmény erdsebb formaja azoknak jarjon, akik az autd
energiaigényének jelentds részét sajat termelésbdl fedezik, taroldoval vagy intelligens toltési
megoldassal kiegészitve.

TargyszakértGi egyenrangusitas

Epitési, tervezési, miiszaki, energetikai, kozmii- és egészségiigyi targyu kozbeszerzési eljarasban
a beszerzés targya szerinti targyszakértd részvételét az eljaras el6készitésétdl a birdlatig
dokumentéltan biztositani kell.

A targyszakértd a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsaddval egyenrangu szerepld. A
kozbeszerzési szaktanacsadd a jogi-eljarasi megfelelésért, a targyszakérté a szakmai tartalom
megfeleldségéért felel.

A targyszakérté koteles irasos nyilatkozatot adni a miszaki tartalom megalapozottsagardl, az
alkalmassagi feltételek aranyossagardl, az értékelési szempontok szakmai indokoltsagarol és a
szerzddés teljesithetdségérol.

Fuggetlen felelGs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi kijelolés

A felelés akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadd kozpénzes eljardsokban elémindsitett,
nyilvantartott, dsszeférhetetlenségi szempontbol szlirt korbol keriiljon kijelolésre, f6szabaly szerint
elektronikus sorsolassal vagy mas, dokumentaltan fiiggetlen kijel6lési mechanizmussal.

A kijeldlés szakagi sziirés alapjan torténjen: a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi kor
a beszerzés targya szerint sziikithetd, de a végsd kijel6lés nem lehet ajanlatkérdi szabad valasztas.
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A fliggetleniil kijelolt felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd kozérdekli integritési
szerepld. Koteles jelezni, ha az eljaras versenykorlatozo, aranytalan, szakmailag indokolatlan vagy
korrupcios kockézatot hordozo elemet tartalmaz.

Koztestileti kozérdek jogorvoslat

Az illetékes szakmai koztestiilet a sajat szakteriiletén kozérdekli panaszbefogadasi €s eldszlirési
jogkorrel rendelkezzen kdzbeszerzési eljarasokban.

Ha a koztestiilet nyilvanvalo, dokumentalt és kozérdeket sértd jogsértést, szakmai aranytalansagot
vagy versenykorlatozast észlel, koteles legyen kdzérdekbdl jogorvoslati eljarast kezdeményezni.

A koztestiileti eldszlirésen alapuld kozérdekli jogorvoslat téritésmentesen vagy kozponti
finanszirozéssal legyen lefolytathatd. A panaszost nem terhelheti dont6bizottsagi dij.

Beruhdzas-elGkészités és érdemi tervellen6rzés

Kozpénzbdl  vagy  jelentds  kozérdekli  célbol  megvalosuldé  beruhdzasoknal —a
beruhdzaselokészitésnek tartalmaznia kell az orszagos, térségi ¢és helyi teriiletrendezési
illeszkedést, a telepiilésfejlesztési 6sszhangot, a kdzmii- és vizgazdalkodasi kapacitasvizsgalatot,
valamint a megrendeldi diszpozicid rogzitését.

Ko6zpénzbdl vagy jelentds kozérdekli célbol megvalosuld beruhazasoknal a tervellendrzés
alkalmazasi korét ki kell terjeszteni.

A tervellendrzést az adott szakteriileten azonos vagy magasabb jogosultsaggal rendelkezd, vezetd
tervezoi szintli szakember végezhesse.

A tervellen6rzés megallapitasait a kozbeszerzési miiszaki dokumentacidban dokumentaltan
figyelembe kell venni. A kozbeszerzés csak érdemben lezart tervellendrzés utan indulhasson, ha a
beruhdzas kockazata ezt indokolja.

Szaktervez6 koz0s ajanlattevéi statusza

Kiviteli tervdokumentéciot érintd generaltervezési feladatoknal, ha valamely szaktervezé tervezett
teljesitési aranya meghaladja a 20%-ot, k6z0s ajanlattevéi vagy azzal egyenértékii, kozvetleniil
lathato szerzddéses statusza foszabalyként eldirando.

A koz6s ajanlattevdi statuszhoz ardnyos referenciajog, szakmai egyeztetési jog és szerzddéses
védelem kapcsolodjon.

A szabaly célja nem adminisztrativ teher ndvelése, hanem a tényleges szakmai feleldsség €s a jogi
pozici6 0sszhangba hozasa.
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Koltségtervezési rend

Nyilt orszagos koltségadatbazis és egységes koltségtervezési modszertan kialakitasa sziikséges a
kozpénzes épitési €s infrastruktira-beruhazasokhoz, szakmai koztestiileti €s szakmai szovetségi
kozremiikodéssel.

Kozpénzes és jelentds kozérdekli beruhdzasoknal értékhatarhoz és kockazati szinthez kototten
értékelemzést kell alkalmazni, kiilonosen a funkcid, koltség, életciklus, ilizemeltethetdség és
alternativak 0sszevetésére.

A becsiilt érték, a tartalékkeret, a pdtmunka és tobbletmunka elszamolasa koltségszakértdi
madszertani hattérrel legyen alatamaszthato.

A koltségszakértd és beruhazaslebonyolitod szerepe mar az el6készitési szakaszban jelenjen meg,
ne csak vitak esetén.

TSZSZ és szakért6i minGségbiztositas

A teljesitésigazoldsi  szakért6i miikddés mérndki  szakmai,  koltségszakértdi  és
beruhdzaslebonyolitoi természetii. A szakértdi mindségbiztositasnak ehhez illeszkedd koztestiileti
hattérben kell miikddnie.

A TSZSZ fliggetlen szakértdi szervként miikodjon, de szakmai, modszertani, tovabbképzési és
etikai-fegyelmi kerete az MMK rendszerébe illeszkedjen.

A szakért6i vélemények modszertanat, szamitasait, kompetenciahatarait és személyhez kotott
feleldsségét vilagosan kell rogziteni.

Polgari jogi szerz6déses egyensuly

Az éllami kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzddés polgari jogi szerzddés,
amelyben a felek mellérendeltek. Az ajanlatkérd szerzddéses partner, nem felettes hatdsag.

A véllalkoz6i eredmény utdlagos hatdsagi maximaldsa mint f6szabaly megsziintetendd. Open book
tipusu szerzddéses konstrukcid kizardlag a felek eldzetes, kétoldalu megallapodasaval johet 1étre,
¢s kockazatmegosztd (pain-share / gain-share) jelleggel miikodhet, nem egyoldalu
eredményplafonként.

A teljesités ellendrzése a szerz6déses miiszaki tartalomra, hataridére, mindségre ¢és
szerzOdésszertiségre terjed ki, nem a vallalkozé belsd koltségszerkezetére és eredményességére. A
kozpénzvédelem a kdzbeszerzés eldkészitésében és a teljesitési ellendrzésben érvényesiil, nem a
teljesités utani eredményelvonasban.

A megrendeldnek hataridohoz kotott dontési kotelezettsége legyen a pétmunka-, tobbletmunka- és
szerzOdésmodositasi igények korében. A nem vitatott teljesitési részek igazolasat és kifizetését nem
akadalyozhatja a vitatott rész elhtiz6d6 rendezése.
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2. melléklet - Indikatorok és mérési rendszer

A reformok sikerét nem lehet kizarélag az elfogadott jogszabalyok szamaval mérni. A valodi kérdés
az, hogy csokken-e a rosszul elokészitett kdzbeszerzések aranya, javul-e a beruhazasok szakmai
mindsége, csokken-e a kozmiiegyeztetési idd, nd-e a helyben tartott vizmennyiség, és mérhetéen
halézatkimélobbé valik-e a haztartasi energiatermelés.

Vizmegtartds

* helyben tartott vizmennyiség
* csucsterhelés-csokkenés
» elontési kockazat valtozasa
* hatalyos és dontésekben felhasznalt ITVT-vel rendelkezd telepiilések ardnya o kék-zold
infrastruktura-beruhdzasok szama
Kézmii
* kozmiiegyeztetési atlagidd
* rendszeren kiviili egyeztetések szama
+ aranytalan vagy projekttdl fliggetlen halozatfejlesztési vitdk szama
* hitelesitett kozmiliadat lefedettsége
 adat-hibabol eredd karesemények szama
Energia
» haztartasi tarolok szdma és kapacitasa
* sajat fogyasztasi arany
* visszataplalasi cstics csokkenése
* MMK Aéltal tanusitott e-mobilitasi rendszerek szdma
* szaldo jellegli kedvezményben részesiilo tarolos rendszerek aranya
Kozbeszerzés
» targyszakértdi nyilatkozattal rendelkez6 eljarasok aranya

« fliggetlen kijelolési rendszerrel  kivalasztott  felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanadcsadok aranya
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» jogorvoslati tigyek koztestiileti elészlirésének szama
* egyajanlatos eljarasok aranya szakmai targyt beszerzéseknél

* eredménytelen eljarasok aranya

Tervezés és koltség

* beruhazas-elokészitési kontrollal és vezetd tervezdi tervellendrzéssel zarult projektek
aranya

e tervhibara hivatkozo szerz6déses vitdk szama

*  20% feletti szaktervezdk kozds ajanlattevoi vagy kozvetlen szerzddéses statuszanak aranya
kiviteli tervezésnél

+ koltségszakértdvel elokészitett eljarasok aranya

* poOtmunka- és tobbletmunka-vitdk szama

Szakért6i vitakezelés

* TSZSZ-tugyek szdma

* birosag altal aggalyosnak mindsitett szakvélemények aranya
* masodik szakértd bevonasanak sziikségessége

+ szakvélemények atlagos atfutési ideje

* mddszertani hidnyossagra alapitott kifogasok szama

Szerzbdéses egyensuly

+ allami beruhazasi szerzédésekben az utdlagos eredményelvonas esetszama
+ vallalkoz6i eredmény-visszakdvetelési perek szama
* kis és kozepes vallalkozasok részvételi aranya allami beruhazasi kozbeszerzésekben

* szerzddéses modositasok aranya open book tipusu elszamolas miatt

3. melléklet - Ellenérvek és valaszok

A reformcsomag legfontosabb, aldbbiakban dsszegylijtott ellenérveire eldzetes szakmai valaszokat
kell adni. Ez nem tdmadasok listdja, hanem szakmai vitafelkésziilés.
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LA targyszakértdi szerep mar ma is biztositott."

Részben igaz. Eppen ezért nem azt allitjuk, hogy teljesen hianyzik, hanem azt, hogy gyakran
formalis. A reform célja a szerep intézményesitése, dokumentalt feleldssége és egyenranglsitasa.

LA figgetlen felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi kijeldlés tal merev."

A sorsolas szakagi sziiréssel mitkddne. Nem véletlenszeriien barkit jeldlne ki, hanem elémindsitett,
targy szerint megfeleld felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi korbdl vélasztana. A
merevség ellen a mindsitési rendszer és teljesitményértékelés véd.

LA koztestiileti jogorvoslat sok iigyet fog termelni."

A koztestiileti eldszlirés éppen az alaptalan ligyeket szlirné ki. A cél nem tobb jogvita, hanem
kevesebb rossz kozbeszerzés. A jo jogorvoslat megel6zd hatdsu, mikdzben a korabbi eljarasrend
lehetdségét is megtartja

LA 10 f6s minimum kizarja a kisvallalkozasokat."

Nem altalanos piacra 1épési korlat, hanem kozpénzes épitési fovallalkozéi minimum. Ko6zos
ajanlattétellel, részajanlattal és értékhatarhoz kotott alkalmazassal ardnyossa tehetd. Nagyobb vagy
Osszetettebb beruhazéasoknal a 10 f6s minimumot projektardnyos sajat kapacitasi kdvetelmény
egészitheti ki. A KKV-k tdmogatisa fontos, de nem el6zheti meg a kdzpénzek védelmét és a
teljesitési biztonsagot.

LA tervellen6rzés mar 1étezik."

Igaz. A javaslat nem visszaallitast, hanem Kkiterjesztést és érdemi, vezetd tervezdi szintl
megerdsitést tartalmaz. A meglévd intézmény formalis miikodését kell tartalommal megtolteni.

LA kozmiuikezeloknek védeniiik kell a haldzatot."

Igaz. A reform nem ezt vitatja, és nem is a kozmiicégeket teszi feleldssé a kozmiivagyon
leromléaséaért. A rezsicsokkentéssel Gsszefliggd dij- és forraskorlatok, valamint a rekonstrukcios
elmaradas a szolgaltatokat is kényszerpéalyara allitottak. A haldzatbiztonsagi véleményezést meg
kell tartani, de el kell valasztani a beruhdzashoz nem kapcsolédd rekonstrukcids igények
atterhelésétdl. A kozmiiszolgaltatd forrashidnya valos probléma, de nem lehet az egyedi beruhazo
rejtett fizetési kotelezettsége.

LA szaldo visszahozasa halézati kockézat."

Altalanosan igen. Ezért a javaslat nem altalanos visszahozas, hanem tarolohoz, méréshez és
halozatkiméld miikodéshez kotott célzott modell a mar megszerzett joghoz kapcsolddodan.
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LAz MMK til nagy szerepet kapna."

A javaslat nem dontéshozatali, hanem dontéstdmogatasi, szakmai mindségbiztositasi és
kozérdekvédelmi szerepet ad. A politikai és hatosagi dontési jogkdrok megmaradnak.

Az open book biralat kozpénzvédelmi eszkodz."

A javaslat nem a kozpénzvédelem ellen irdnyul. Nem az a cél, hogy a 10% feletti vallalkozoi
nyereséget védjiik, hanem az, hogy a kozpénzvédelmi eszkdz illeszkedjen a jogviszony
természetéhez. A kozbeszerzés elokészitésében kozpénzvédelmi eszkdz a targyszakértelem, a
becsiilt érték megalapozasa és a fiiggetlen felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi
kijelolés. A teljesités ellendrzésében kozpénzvédelmi eszkdz a miiszaki ellendrzés, a kotbér, a
teljesitési biztositék és a jotallas. Az utdlagos vallalkozoi eredménymaximalas nem tartozik egyik
szakaszhoz sem; sajatos, semmihez nem illeszkedd gyakorlat.

LA vallalkozdi nyereség korlatozdsa nélkiil dragdk lesznek a kézbeszerzések."

A draga kdzbeszerzés oka nem a vallalkozoi nyereség, hanem a gyenge eldkészités, a rossz miiszaki
tartalom, a hibas becsiilt érték és a piaci verseny sziikdssége. Tobb, valodi ajanlattevd, jobb
elokészités €s tisztabb kiirds vezet alacsonyabb arhoz, nem az utdlagos eredményelvonds. A
jelenlegi eredményplafonos rendszer paradox modon sziikiti a versenyt és koncentralja a piacot,
mert csak a nagy, tokeerds, allami beruhazésra szakosodott szerepldk birnak el ennyi kockazatot.

4. melléklet - Javasolt targyalasi sorrend

A reformcsomag targyalasakor célszerli nem a legvitatottabb intézményi kérdéssel kezdeni. A jo
sorrend az, amely el6szor a széles kozérdeki, szakmailag nehezen tamadhatd pontokat rogziti, és
csak utana tér at a kozbeszerzési, intézményi €s szerzddéses elemekre.

Elészor a vizmegtartds ¢és kozmiihalozati rekonstrukcio: széles tarsadalmi és szakmai
tdmogatottsagu, orszagstratégiai téma.

Masodszor az energiatarolas ¢€s feltételes szaldo: aktualis, lakosséagi és halozati érdekeket egyszerre
érintd téma.

Harmadszor a targyszakértelem intézményesitése: nehezen tamadhatd, mert a jogi alap mar részben
megvan.

Negyedszer az érdemi tervellendrzés és koltségtervezés: mindségbiztositasi irany, erds szakmai
indokkal.

Otddszor a koztestiileti jogorvoslat és a fiiggetlen felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi
kijelolés: erdsebb integritasi elemek, kiilon politikai egyeztetést igényelnek.
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Hatodszor a TSZSZ ¢és szakérti vitakezelés: a teljes csomag fényében, nem elszigetelt hataskori
igényként targyalando.

Hetedszer a polgari jogi szerzédéses egyensuly és az EKM open book gyakorlat feliilvizsgalata:
legérzékenyebb politikai kérdés, mert szembemegy egy bevezetett kormanyzati rendszerrel. Ezt
csak az el6z6 hat blokk szakmai elismerése utan célszerli napirendre venni.

5. melléklet - Végrehajtasi menetrend

A reformcsomag végrehajtasat szakaszolni kell. Nem célszerti mindent egyetlen nagy jogalkotési

csomagban kezelni, mert a javaslatok eltérd eldkészitettségiiek és eltérd jogszintet érintenek.

A végrehajtas hadrom iitemben javasolt.

Elsd litem: 0—100 nap

A 13 pont politikai és szakmai jovahagyasa tematikus blokkok szerint.
Gyors jogi térkép: mely javaslat igényel torvényi, rendeleti vagy intézményi modositast.

Orszagos mérnoki helyzetkép elinditasa viz, kozmii, energia és kdzbeszerzési szakmaisag
teriiletén.

Minta-kozbeszerzési eljarasok atvilagitasa  targyszakértelem és
tervellendrzés szempontjabol.

Koézmiiegyeztetési és vizmegtartasi pilotok elokészitése.

Az EKM open book gyakorlat szakmai feliilvizsgalatanak elkészitése.

Maisodik titem: 3—12 hénap

Térgyszakértoi nyilatkozat és kozbeszerzési szakmai feleldsségi minta kidolgozasa.

Fiiggetlen felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi kijeldlési rendszer jogi és
informatikai modelljének megtervezése.

Koztestiileti panaszbefogadasi és eldsziirési pilot kialakitésa.

Beruhazas-elokészitési, tervfazis-megtartasi és vezetd tervezdi szintli tervellendrzési
protokoll el6készitése.

Vizmegtarté Magyarorszag 2040 pilot térségek kijeldlése.

Haztartasi energiatarolashoz kotott szaldo-modell miiszaki feltételeinek kidolgozasa.
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e 25/2024. EKM rendelet és Beruhazasi Portal miikodésének feliilvizsgalati javaslata az open
book gyakorlat tekintetében.

Harmadik iitem: 12—36 honap

* Torvényi modositasok: koztestiileti jogorvoslat, fiiggetlen felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi kijeldlés, targyszakértdi egyenrangusitas.

* Nyilt orszdgos koltségadatbazis ¢és koltségtervezési moddszertan inditdsa, szakmai
koztestiileti és szakmai szovetségi kozremiikodéssel.

* Kozmiiadat-feleldsségi, kozmiifejlesztési indokoltsagi tesztet tartalmazd és e-kozmi
kizarolagossagi szabalyok megerdsitése.

* Vizmegtartasi indikatorrendszer orszagos bevezetése.
* MMK tanusitasi rendszer kialakitdsa sajat termeléshez kotott e-mobilitasi preferencidhoz.
» TSZSZ és szakértdi vitakezelés intézményi atkeretezése.

» Polgari jogi szerzddéses egyensuly visszaallitisa az allami beruhdzasi rendszerben -
torvényi €s rendeleti szintii korrekciok.
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Zaro megallapitas

A 13 pontos reformcsomag nem egyetlen 4gazati igény, és nem kamarai presztizskérdés. A
javaslatok kozos célja a magyar beruhdzdsi rendszer szakmai Ujraépitése. A vizmegtartas, a
villamosenergia-halozat, a kozmiireform, a kozbeszerzési szakértelem, a jogorvoslat, a
tervellendrzés, a tervezési feleldsségi lanc, a koltségtervezés, a TSZSZ és a polgari jogi szerzodéses
egyensuly nem kiilon-kiilon problémak, hanem ugyanannak a rendszernek kapcsolodo pontjai.

A jelenlegi miikodés sok esetben nem azért hibas, mert nincs szabaly, hanem azért, mert a szabaly
formalisan teljesiil. A beszerzés targya szerinti szakember jelen van, de nem dontési sullyal. A
tervellendrzés 1étezik, de nem mindig érdemi. A jogorvoslat 1étezik, de kdltsége visszatartd. A
kozmiiegyeztetés digitalizalt, de nem mindig atlathato. Az energetikai tAmogatas 1étezik, de nem
mindig kapcsolodik halozatkiméld teljesitményhez. A vizmegtartds megjelent, de még nem valt
altalanos beruhazasi alapelvvé. A kozbeszerzési szerzddés polgari jogi szerzdédésnek latszik, de
utdlagos hatosagi ellendrzés terheli.

A reformcsomag ezért nem tobb papirt, hanem tobb szakmai tartalmat kér. Nem tobb
adminisztraciot, hanem valds feleldsséget. Nem ijabb jogi diszleteket, hanem miik6dd szakmai és
kozérdekvédelmi mechanizmusokat.

A Magyar Mérnoki Kamara ebben a rendszerben nem politikai szerepld, hanem szakmai
koztestiilet. Hozzaadott értéke abban all, hogy képes a mérnoki tudast, a jogosultsagi rendszert, a
tovabbképzést, az etikai-fegyelmi feleldsséget, a teriileti és tagozati halozatot, valamint a
személyhez kotott szakmagyakorloi szamonkérhetOséget egyetlen koztestiileti keretben
mozgositani.

A magyar beruhazési rendszerben a szakértelemnek vissza kell keriilnie a dontések elejére, a
felelosségnek személyhez kell kotddnie, a kdzérdeknek pedig nem lehet pénztarcafiiggd védelme.
A véllalkoz6 pedig — az allami megrendeldvel szemben is — szerzddéses partner kell legyen, nem
alattvald. Ez a 13 pont Iényege.

Forrasjegyzék és felhasznalt alapanyagok
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[F4] 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet az ¢épitésiigyi ¢€s éEpitésiiggyel Osszefiiggd
szakmagyakorlasi tevékenységekrol.

52



[F5]2023. évi LXIX. torvény az allami épitési beruhdzasok rendjérél (Abtv.).

[F6] 25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet az Epitési Beruhazasi Folyamatok Rendszerérdl és a
Tervezbi Szolgaltatasok Rendszerérol.

[F7] 31/2024. (VIIL 22.) EKM rendelet a BIM és egységes tételrend targyaban.

[F8] 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer hasznalatar6l és a HMKE
elszdmolési szabalyokrol.

[F9] 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl, kiilondsen az 1:3. § és a 6:238. § és
kapcsolodo vallalkozasi szerzédéses szabalyok.

[F10] Kozbeszerzési Hatosdg utmutatdi, kiilondsen az eljardsok eldkészitésére és az épitési
beruhazasokra vonatkozo6 utmutatok.

[F11] KSH: Telepiilések infrastrukturalis ellatottsaga, 2023.
[F12] Allami Szamvevdszék vizikozmii-rendszerrel kapcsolatos jelentései és elemzései.

[F13] Orszagos Viziigyi Féigazgatosag: Vizet a tijba program és kapcsolédd vizmegtartasi
anyagok.
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célkitlizések.

[F16] MMK: Teremtsiik meg a XXI. szdzad épitésgazdasagat! teljes szakmai anyag. (Komjathy,
Wéber, Wagner 2022)

[F17] MMK: Kozmiiegyeztetés és kezeldi hozzédjaruldsok kérdéseirdl késziilt szakmai cikk és
hattéranyag.
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[F19] MMK: Elvett illuziok 4.0 - kozéleti és épitésgazdasagi hattéranyag, kiilondsen a feltételes
kozbeszerzések és a mérnoki autondmia kérdésében.
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