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Tisztelt EInok Asszony / Elnok Ur! Tisztelt Cim!

A Kozlekedési és Beruhazési Minisztérium atfogo szakmai feliilvizsgalatot indit az allami
épitési beruhdzasokrol sz616 2023. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) és végrehaijtasi
rendeletei targydban. A feliilvizsgalat célja, hogy az allami beruhdzasok intézményi és
eljarasi kereteit az Abtv. hatélyba lépése ota szerzett tapasztalatok mentén, a nemzetkozi
legjobb gyakorlatokhoz, més eurépai, példaként szolgédlé allami beruhdzasi rendszerek
miikddési logikdjahoz igazitsuk. Ezéltal is biztositva a hatékony, versenysemleges és a hazai,
valamint Eurépai Unids forrasok szabilyos elkoltését lehetdvé tevs beruhazas el6készitést és

megvalositast.

Az Eurépéban tobb orszagban kialakult modell jellemzdje, hogy az dllam kdzponti szerve
elsésorban stratégiai keretet ad, modszertani és szakmai tdmogatast nydjt, gondozza az
dgazatkozi stratégiai kapcsolatokat, valamint a célokat és a teljesitményt mérhetS
szempontok szerint nyomon koveti. Ugyanakkor jellemz&en csak az érdemi kozfigyelemmel
jar6, kiemelt vagy az agazatok normal beruhdzasi iitemét meghalad6 vagy mas épitési,
nemzetgazdasagi, szakpolitikai okbol kormanyzati léptékii épitési beruhazasok tényleges
megval6sitasat végzi sajat maga vagy megbizottja ttjan. Egyéb esetekben azonban célszerd,
ha az allam a kockazatok kezelését, a beruhazasok kivitelezgjének kivélasztasat az dllammal
egyiittm(ikdd6 nem minisztériumi szervezetre, vagy szereplékre és az dgazati szaktudasra
bizza, megfelels mindségbiztositasi és kontrollpontok (gateway-feliilvizsgalatok) mellett.
Jellemz6je a modelleknek, hogy agazatonként eltér6é megoldast alkalmaz, figyelemmel egy-
egy szektor specidlis jellemzodire. Ezzel szemben a jelenlegi hazai szabélyozis szamos
elemében kodzpontositott, kdzvetlen dllami megvalositast és ellendrzést feltételez. A rendszer



attekintése soran ezt a szabalyozasi logikat kivanjuk felitlvizsgalni, azzal, hogy az egyes
szektorok és kiemelt beruhazasok sajatossagaira figyelemmel az &llami szerepvallalas
fenntartdsa a jelent6sebb koltségvetési terhet jelenté vagy kiemelt kozfigyelemmel jar6
nagyberuhazasok esetén tovabbra is indokolt. Igy a javaslataik megtétele soran ezt a
szempontot is vegyék figyelembe!

Célunk egy olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasa, amely:
1. biztositja a magas min6ségfti projektelkészitést és -tervezést,
2. erésiti a szabad versenyt és a piaci szerepl6k kozotti egyenl6 esélyeket a beruhazasok
el6készitésében és megvaldsitasaban,
3. noveli a hatékonysagot és csokkenti az atfutdsi id6t az engedélyezési, tervezési és
kivitelezési folyamatokban,

4. javitja a szakmai szinvonalat azaltal, hogy a dontési felel6sséget és a szakmai
mérlegelést a piaci és kamarai szakértelemhez kozelebb helyezi,

5. az allam szerepét sziikség esetén a beruhazasok iranyitisara, kiemelt esetekben a
beruhézoi szerepkor betoltésére, de alapvetten stratégiaalkotasra, szabvéanyositasra,
moédszertani tamogatasra, illetve mindség- és teljesitményalapd ellenSrzésre
fokuszalja.

A reform sikeréhez elengedhetetlen a szakmai kamardk, a szakmai, valamint
érdekképviseleti szervezetek és a piaci szerepl6k aktiv kozremiikddése. Eztton hivjuk fel
Onoket, hogy az Abtv. és végrehaijtasi rendeletei feliilvizsgalataban strukturalt javaslataikkal
vegyenek részt!

1. A kbdzremiikodés modja

Kérjiik, hogy javaslataikat az alabbi témacsoportok szerint tagolva, lehetSség szerint az
alabbi szempontok mentén fogalmazzak meg:

1. a jelenlegi szabalyozas azonositott problémaja vagy korlatja (mit nem old meg jol a
hatélyos rendszer),

2. a javasolt modositas tartalma (jogszabalyi szoveg szintjén, vagy ennek hidnydban a
szabalyozasi elv megjelolésével),

3. a javasolt médositas indokolasa és varhat6 hatdsa a versenyre, a hatékonysagra és a
szakmai szinvonalra,

4. amennyiben relevéans, nemzetkdzi anal6gia vagy referencia megjelolése.

A javaslatokat kérjitkk irasban, elektronikus tton megkiildeni dr. Takacs Zoltan
(zoltan.takacs@kbm.gov.hu részére, 2026. augusztus 15. napjaig. A beérkezett javaslatokat a
minisztérium munkacsoportja tematikusan Osszesiti, és a feliilvizsgdlat kovetkez6
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szakaszédban - konzulticiés férumok, illetve sziikség esetén egyezteté munkacsoportok
keretében - targyalja a bekiild6 szervezetekkel.

2. Egyeztetésre bocsatott témacsoportok

A hatékony feldolgozas érdekében az alabbi témacsoportok szerinti tagolast javasoljuk. A
felsorolas nem zarja ki tovabbi, a lenti témékhoz nem kothet6 javaslatok megtételét sem. Az
alabbi csoportositdis és a beérkezett javaslatok a feliilvizsgdlat soran nem kotik a
Minisztériumot, a szakmai el6készités és a beérkezett vélemények alapjan ettSl eltérd
tartalmu jogalkotasi javaslat is késziilhet.

Témacsoport Tartalom / kapcsolodé kérdések

1. Az allam (szakminisztérium, korméanyzati ellen6rzési szervek) és
Intézményi | a piaci/szakmai szereplok kozotti feladat- és felel6sségmegosztas.
szereposztas és | A kozponti iranyitas és a decentralizalt megvalositas kozotti arany
irdnyitasi modell feliillvizsgdlata. A  stratégiai tervezési, modszertani és

teljesitményértékelési  funkciok elkiilonitése az  operativ
megvalositastol. Nemzetkozi példdk bemutatdsa, akar
agazatonként  ismertetve a  kiilonb6z6  megoldasokat
(infrastruktira fejlesztés, magasépités), illetve finanszirozasi

modelleket.
2. A beruhazasi ciklus szakaszolasa és az egyes szakaszok kozotti,
Mindségbiztositisi | el6ére meghatarozott, szakértdi testiilet altal végzett feliilvizsgalati
kontrollpontok pontok (,kapuk”) kialakitdsa, amelyek a tovabblépés feltételeit

(gateway-rendszer) | objektiv szempontok szerint vizsgéljak, a jelenlegi, els6sorban
hatosagi jellegti kontrollok kiegészitéseként vagy részbeni

helyettesitéseként.
3. A kozbeszerzési eljarasrend egyszertisitése €s gyorsitdsa; az
Tervezdi és | objektiv, mérhet6 minéségi szempontok silyanak novelése az ar
kivitelezdi mellett. A kis- és kdzépvallalkozasok, valamint tj piaci szereplSk
kivalasztas, bejutdsanak elSsegitése. A tervezSi és mérnoki szolgaltatdsok
kozbeszerzési kozbeszerzésére vonatkozé kiilon szabalyok, valamint a
eljarasrend tervpalyazatok szabalyainak feliilvizsgalata. A kodzbeszerzési

eljarasokat érint6 javaslatok tekintetében figyelemmel az Eur6pai
Bizottsag kozbeszerzési irdnyelvek modositasara vonatkozo,
jelenleg folyamatban 1éve, eljarasara.
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Témacsoport Tartalom / kapcsol6d6 kérdések
(https:/ / ec.europa.eu/ transparency/ documents-
register/ detail?ref=SWD(2025)332&lang=en)
4. Az dllam és a piaci szereplék kozotti kockazatmegosztas
Kockdzatmegosztds | szerz6déses kereteinek feliilvizsgélata. Alternativ szerzédéses
és szerz6déses | konstrukciok (pl. tervpalyazat, versenypérbeszéd,
modellek teljesitményalap, célar-alapu, partnerségi modellek, dsztonzok,
rugalmas szerzédéses technikak, mintaszerzédések alkalmazasa)
dsztonzésének vagy bevezetésének lehet6sége. A tilzott allami
kockazatviselés csdkkentése.
5. Az el6keészitési dokumentacioé és a megval6sithatosagi tanulmany
Megvalosithatosagi | tartalmi kovetelményeinek feliilvizsgalata [az Epitési Beruhidzisi
tanulmany és | Folyamatok Rendszerérdl és a Tervezdi Szolgdltatdsok Rendszerérdl,

el@készitési szakasz

valamint az dllami épitési beruhdzisok mindségbiztositisiban
kozremiikid6, 100%-ban dllami tulajdonban dll6 gazdasigi tdrsasdg
kijelolésérdl szol6 25/2024. (VIII. 8.) EKM rendelet]. Az el6zetes piaci
konzultaci6 hatékony (market sounding) kiterjesztésének
lehet6sége a beruhazasok el6készitési szakaszéban.

6. Az épitésiigyi hatosagi eljarasok [az épitésiigyi hatésdgi eljardsokrol
Engedélyezési és ellendrzésekrdl szolo 281/2024. (IX. 30.) korminyrendelet] és az
eljarasok és | allami beruhazasi folyamat kozotti Osszhang erGsitése.
hatosagi Parhuzamos eljarasok és atfutasi id6k csokkentése. Digitalizacios
kapcsolédasok lehet6ségek.
7. Meérhet6 teljesitménymutatok (id6, koltség, mindség) bevezetése
Teljesitménymérés, | és nyilvanos kozzétételiikk rendje. A korményzati ellen6rzési
monitoring és | szerepl6k és az allami beruhazasokért felel6s miniszter ellen6rzési
transzparencia szerepének modositasa a stratégiai/ utéértékel funkcié iranyéba.
8. A szakmai kamarak szerepe a tervez6i/kivitelez6i mindsitésben és
Szakmai kapacitds | a szakmai sztenderdek kialakitdsdban. Allami kodzbeszerzési
és minésitési | szaktanacsadéi (AKSZ) és felelés akkreditalt kozbeszerzési
rendszer szaktanacsad6i  (FAKSZ)  rendszer  egyszeriisitése, a
professzionalizmus  erdsitése, a  kozbeszerzési szakmai
tevékenység  komplexitasanak  figyelembevétele  mellett.

Folyamatos szakmai tovabbképzés dszttnzése.
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Témacsoport Tartalom / kapcsolodo kérdések

9. Barmely tovabbi, az Abtv. vagy végrehajtasi rendeletei hatalya ala
Egyéb, a fentiekhez | tartoz6, vagy ahhoz kozvetleniil kapcsolédé joganyag hatalyat
nem kéthetd | érints, az allami beruhazasok hatékonyabba tételével kapcsolatos
javaslatok kérdés, amelyet a bekiild6 szervezet relevansnak tart.

3. A folyamat tovdbbi 1épései
- Javaslatok bekiildési hatarideje: 2026. augusztus 15.

- A beérkezett javaslatok tematikus Osszesitése és a minisztérium el6zetes szakmai
allaspontjanak kialakitasa: 2026. szeptember 1..

- Konzulticiés férum(ok) megtartasa az érintett kamardkkal és érdekképviseleti
szervezetekkel: 2026. szeptember 30.

- A feliilvizsgalat eredményeinek Osszefoglalasa és a jogszabély-modositasi javaslatok
elokészitése: 2026. oktober 15.

4. Zar6 gondolatok

A minisztérium meggy6zédése, hogy az allami beruhazasok hatékonysédganak és szakmai
szinvonaldnak érdemi javitdsa csak a piaci szerepl6k, szakmai szervezetek és a szakmai
kamarak tapasztalatainak bevonasaval érhet6 el. Az Onok 4ltal képviselt szervezetek napi
szintii gyakorlati tapasztalata nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a szabélyozasi keretek valoban
a verseny, a rugalmasség és a szakmai felel6sségvallalas iranydba mozduljanak el, az dllam
pedig stratégiai partnerként, ne pedig minden részletet elir6 szerepl6ként legyen jelen a
folyamatban.

Kérjiik, hogy a felhivast sajat tagsaguk, illetve az éltaluk relevansnak itélt tovabbi szervezetek
felé is sziveskedjenek tovabbitani!

Egyiittmiikodésiiket elére is koszonjiikk, és bizunk abban, hogy a felilvizsgalat
eredményeként egy versenyképesebb, hatékonyabb és atlathatobb allami beruhdzasi
rendszer johet létre.

Budapest, 2026. jiilius |,

Tisztelettel:
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