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4 Néhany eszrevetel



... még késik ... 28/03

A kozlekedesi infrastruktura allapota, javitasanak kovetelménye a
2016-0s elndkvalasztasi és a 2018-as idokozi
(képviselbhazi és szenatusi) valasztasi kampanyokban
fontos kozpolitikal (public) kérdés

ASCE
(American Society of Civil Engineers)
napi szakmai és szakpolitikai szemlézes
felezer szakértdi, intézmenyi, érdekképviseleti, kozigazgatasi
elemzés, megnyilatkozas es allasfoglalas
rendszeres szakmai allapotmindsités (grades of infrastructure state)
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érdekes, ellentmondasos,
j0zan lepéseket batoritd
0sszkep

befolyas-gazdalkodasi, szakmai, jogallami, kbzszolgalati
szereplok megnyilatkozasali
erdekszolgalé és oknyomozd media

tetek
tarsadalmi felel6sséq felvetése és felismerése
belatas es dontes az igények és terhek
0sszehangolasardl
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1  Helyzetkep — 2016

Federal Department of Transport
Alabama [... Wyoming] Department of Transport (50)
county, borough, parish, town, ... administrations, agencies of transport

Federal Highway Administration (FHWA)
Environmental Protection Agency (EPA)

American Road and Transport Builders Association (ARTBA)
American Association of State Highway and Transportation Officials (AASHTO)
American Trucking Association (ATA)

National Governors Association (NGA)
American Society of Civil Engineers (ASCE)
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Kozuti kdzlekedési kiadasok fedezetei

Sz0Ovetségi (1993: 18,4 c/g) és allami (10-50 c/g) lizemanyagado
Jarmdregisztracios dijak
Uthasznalati dijak (jarmiikm, forgalmi sav, zstfoltsagi idészak ...)
Alkalomszer(, célzott és idOszakos cimzett helyi adok
Szuverén allami koncessziok
Adossagszolgalattal jard kotvények, hitelek, PPP~P3
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MUszaki, Uzemszervezeési vilagszinvonal
(Gaspar L, 2011)

Kronikusan alulfinanszirozott fenntartas
ASCE-mindsités C+ ... C- ... D+ ... D-
adequate - poor , at risk
ARTBA-mindsités

Becsiilt amortizacios elmaradas 5T$ (5:1012 USD)

befolyasgazdalkodas - infrastruktura-gazdalkodas

28/07
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2 Egy kozpolitikai* kerdeés politikai kezelése

Obama-idészak oroksége (2008 : 840 G$ program, Uj intezmények)
H Clinton — D Trump parviadal - W Ross, P Navarro (2016 oktober)
tanulmanyok, eldirasok, eljarasrend karcsusitasa

foglakoztatas es ndvekedés tamogatasa
innovativ maganfinanszirozas tamogatasa

Trump: 1 T$ réforditas, maganfinanszirozas
Clinton: 500 G$ réaforditas, fejlesztésfinanszirozé bank

,Lolyan kormanyzati hozzajarulasra van sziikseg, amely mellett a bevételek
a telies megvalositasi s hasznalati ciklusban fedezik
a létrehozasi, miikodtetési, adossagszolgalati és tulajdonosi kiadasokat”

a kampany befolyasgazdalkodasi, szakpolitikal, elszegddesi metajatszmak
kibontakozasi es 6sszefonodasi televenye

* public



... még késik ... 28/09

elndki igeretek

- az infrastruktira allapotanak javulasa gyors es latvanyos lesz, és mindenkit érinteni fog,
- adok emelésére nem lesz sziikseég,
- a forrasok jelentOs részét a szovetsegi koltségvetésbdl lehet megszerezni,
- @ magantoke érdekeltséget komoly hozamszint fogja névelni,
- a mar folyamatban [évé projektek megvaldsulasa gyorsul,
- az eljarasrendben, engedélyezési szigorban jelentds egyszerisitesekre kerll sor

csalodasok

- honaprol honapra kesik a kdzelebbi hatariddket és prioritdsokat korvonalazd terv,
- egyeztetesek nélkil feltételezettek a jelentds helyi kormanyzati hozzajarulasok,
- kétseges a magantoke bevonasatol varhato elénydk mibenléte, mértéke
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3 Erdekek, érvek, vitak — 2017-2018

31 elndk es szbvetsegi kormanyzat
32 kongresszus (képviselohaz, szenatus)
33 allami és helyi kormanyzatok
34 kozhivatalok, hatésagok, tigynoksegek
35 befektetok, finanszirozok, fejlesztok
36 tervezok, kivitelezok
37 szakértok, tanacsadok, elemzok

lathatosagi tartomanyba kertlt minden olyan tény, dsszefliggés,
érdek és torekvés, amely az épitett kornyezeti komfort, kiemelten a
kozutl kozlekedési infrastruktura allapota, mikodése és fejlesztése
kérében fontos
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2017
1-1,5 T$, szabalyozaslazitas, gazdasagélénkites, P3 dsztonzes
szakért6i tamogatasvesztés, E Chao
ellentmondasos kongresszusi fogadtatas (GOP oldalon is)
szovetségi hozzajarulas korlatozasa (<200 G$)
P3 technika elengedése (,t6bb a kara, mint a haszna”)
szOvetségi lizemanyagado-emelési szandék

2018
infrastruktura ujjaépitési terv (miiszaki tartalommal és koltségszintekkel)
kidolgozott kizigazgatasi lépések, kidolgozatlan finanszirozasi kdrnyezet
szOvetsegi koltsegvetesi atcsoportositasi szandeékok, alkuk
valtozatlan kongresszusi tartdzkodas
idOkozi valasztasi kampanyban ovatos témakerulés
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a szenatorok és képviseldk felkeszult szakértoket foglalkozatnak,
a politikai elkotelezettség az ervek szelektiv hangsulyozasaban érhetd tetten

a két haz a befolyasgazdalkodas mechanizmusainak optimalis mikodési szintere
(zsarolasi jatszmak: nagyprojektek tamogatasa, k0zigazgatasi koltsegvetes, mexikoi
kerités)

az infrastruktdra allapotaval 6sszeflggd szakpolitikai szempontok mellett
azonos, vagy még nagyobb sullyal esnek latba
a szOvetségi koltsegvetést érintd tovabbi megfontolasok

az allasfoglalasok meghatarozo fontossagu tétje a sajat Ujravalasztas varhato eselye

a tegyuk megint naggya Amerikat buzditasnak nincs mozgosito hatasa ,
| ~az elndk partja sem egységes,
nem tud kitalalni olyan lépest, amelyet a kongresszus megszavaz
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JelentOs joleti és kulturalis kulonbségek

kormanyzatok miikodési szabalyozottsaga, koltsegvetések bevetelei és kiadasal,
kormanyzo, polgarmester partkotédése, jogalkoto testiiletek erfviszonyai,
(a kozpolitikai kérdesek itt is alkuk és eréprobak kontextusaban vetddnek fel)

az igazgatas iskolazottsaga, szakmai felkésziiltsége, mikodési kornyezete,
a kdzvagyonhoz kapcsolodo (példaul P3 konstrukciokban fontos) tulajdonosi szerep
betdltésere valo képesség es motivaltsag mértéke

a lakossag életviszonyai, jomaddja, adozasi hajlama
allami szinten kivetett izemanyagadok emelése
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Az Interstate haldzat alapkiépitettsegének bovitésében az allamok kulonbozo
mértekben erdekeltek.

Szamos allam épit ujabb forgalmi savokat a FDoT kovetelményeihez igazodva, de
a finanszirozas kialakitasat és a hasznalat szabalyozasat lehetbleg sajat
hataskorben tartva.

A helyi (allami, telepulési) Gzemanyagado emelésének tarsadalmi
elfogadtatasahoz kulonboz6 tarsadalmi egyeztetési eljarasokat alkalmaznak.
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Vitakérdések

- a helyi allami izemanyagado emelésével
kell-e ndvelni a koltségvetési bevételt?

- a koltségvetéshen cimzetten kell-e eléiranyozni és egyensulyban tartani a
kozlekedési bevételeket és kiadasokat?

- a magantokeét projektszint(i P3 konstrukciokkal,
vagy nyilt értékpapir-kibocsatassal jobb bevonni?

- a P3 szabalyozas megfelel6-e, vagy
pontosabba/szakszer(ibbé/osztonzdbbé kell-e tenni?

- milyen jogokrol érdemes lemondani
magasabb kozigazgatasi szintrél kaphatd tamogatas végett?
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a kozigazgatashan a tulajdonosi szereptudat ellentmondasos:

a jogok, kotelezettsegek es eréforrasallokacios mechanizmusok
0sszehangolatlansaga azonban nem jelenik meg vitakérdéskent

a kritika inkabb szabalyozasi, kevésheé intézmenyi

altalanos céltabla a kornyezetvédelemert felelds tigynokség (EPA)
es szabalyrendszer
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Barmilyen munkafazisban boseges finanszirozasi kinalat van,
Uzleti hozamigénnyel. A magant6ke a megfelel6 szinti
koltsegvetési hozzajarulast garanciakent igenyii.

A financing és a funding megkulonboztetése retorikai kerdes.
A P3 mukodik, ha a hozamvarakozasok és a
fizetbkészseg realis.

A projektsiker kritériuma a
gyors megvalositas, j0 mikodoképesseg
es a befektetes megtériilése -
a beruhazaskent értelmezhet0 eredmény elemzése ritka.
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Orvendezd, de higgadt vélemények, mérsékelt varakozasok

- Nemzeti infrastruktdra-fejlesztési terv nem valosithatdo meg végrehajtasi rendeletekkel.

------

terh_e|t a helyi kormanyok a_heI_y| kotvenyp|acokor_1 alacsonyab_b kamatokkal Juthatnak
hitelhez, de naivsag azt hinni, hogy barmilyen finanszirozasi csomag dsszeallhat
tisztan hozamsovar magantékébdl, kozvetlen szovetségi tamogatas nelkiil.

- A szévetsegi hozzajarulas magas aranyat nem erdemes remelni,
es a helyi kormanyzatoknak kell majd eldontenilik, hogy
melyik projektjiiket akarjak P3 technikaval finanszirozni.

- Barmilyen szovetségi infrastruktlra-kiadas hozzajarulasnak ellentétele van, tobb
adobevetel vagy masutt kiadascsokkentés.

- Meglepo lenne, ha a szovetsegi kormany nem egyszerlsitene az eljarasrendet,
kilondsen a kornyezetvedelmi kdvetelményeket.
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(szokimondo turelmetlenseg)

Since the 2016 election, leaders on both sides of the aisle
have regularly cited upgrading America’s infrastructure
as an area for common ground.

.. It's about time Congress and the Trump administration stop
talking and start solving this national problem.

D. Bauer, president,
American Road and Transportation Builders Association,
2019. marcius
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Az elndki szandek helyes, tamogatni kell
Minél el6bb emelni kell a szOvetségi Uzemanyagadd negyedszazada valtozatlan szintjét
A FDoT forrasait kozeptavon kiszamithatova kell tenni

Hasznalat-érzekeny dijakat kell 6sszehangoltan kivetni
(izemanyag, jarmikm, zsufoltsag, idészak, ... v.0. kommunikacio, turizmus, ...)

A P3 mechanizmusok hatékonyak lehetnek, de a privat oldal csak akkor kotelezAdik el
egy projekt mellett, ha annak van kdzgazdasagi ertelme

NAS tanulmany az Interstate halozatrol, finanszirozasi kérdesek nelkl
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4 Nehany észrevetel

Mi keésik?

id6szak %%5

van ordja az igazsagnak, ha a kozlekedési infrastruktura allapotat
a mulo idét jelzo indikatorként gondoljuk el

ez az eszkoz nem kesik, viszont tobb is van belble: -
allamonkent és allamokon belul helyenként hasznalt orak mutatnak valamilyen id6t

~ az ASCE D+ mingsitése korul ingadozo évszakban
a vita hozama az ,orafliggetlen” belatasok erjedése es tisztulasa
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Mi az igazsag?
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A kbzpolitikai kérdeskor labirintusai a
kivételesen nagyméretii €s magas szervezettségi tarsadalom és gazdasag
egészere kiterjednek.

Az érintett érdekcsoportok sokfélesége és valtozatos erGviszonyai miatt
a ,fekek és ellensulyok” tavolabbrol gyakran csodalt rendszere
nem csak mobil szinpadi diszlet egy-egy kampanym(isorban.

Kirajzolédnak a
befolyasgazdalkodasi, szaktudas-érvényesitési, elszegddési és lelkesedési
metajatszmak (Kaplan, 1989) kdrvonalai
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Az eloszthatd eréforrasok nagysaga csak elsd kozelitésben elképesztd
(a tiz évre meghirdetett 1 T$* az éves GDP mintegy 5 %-a)

A szerepl6k nem csak a ,kemeny” (épitett) infrastruktira-elemek koré szervez4dd
jatszmakban versengenek. A vita sokkal szélesebb terpesztésd.

A megszolalok tébbsege befolyasat elsésorban a kilbnfele javak letrehozasi
folyamatahoz (még inkabb ezek hozamahoz) kapcsolodo
rendelkezési jogok elosztasaban
szeretné érvenyesiteni, az infrastrukturaban megtestesilé kbzvagyon
tulajdonosi koréhez tartozashan nem kiléndsebben érdekelt.

*2019 majus: 2 T$ - USA GDP cca 20 T$
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A vitdk hozama - |

Eljott az ideje egy szélesebb korli tarsadalmi tudatositasnak:
A kozlekedés koltsegeit Uzletiesitettebb megfontolasokkal kell megosztani.

A lakossagot ra kell ébreszteni arra, hogy
az epitett infrastruktira sajat kozossegi vagyon.

Elharithatja magatdl barki a tulajdonlas feleldsségét is, jogait is,
de ha mindenki igy tesz, akkor a tulajdon gazdatlanna valik,
es akkor is indikator, ha nem id6t mérnek vele (Nilsson, 1996).

A financing és a funding nem szinonima. Nem elég latni az oran a mutatokat,
ismerni is kell az orat.
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A vitdk hozama - ||

Az ora ismerete nem public és nem private privilégium. A maganforrasok bevonasa is, a
kdzigazgatas altal lebonyolitott fejlesztés is lehet sikeres is, kudarcos is.

A P3 a befolyasipar (influence industry) — meglehet, valoban bonyolult — terméke,
amely eladdi és vevdi oldalon |
egyarant felkeszlt felek megallapodasaként vezethet kdlcsonds elégedettséghez is.

Csalard jatszmak barmilyen kérnyezetben kialakulhatnak (Akerlof, Shiller, 2015).
Megelozésuk nem remélheto, ha a jatszmazok korében nincs ot
a befolyasgazdalkodashoz el nem szegddott szakértelem.



... még késik ...

A vitak hozama - llI

tajékozatlansag = ismeretek
Onamitas = belatas
kend6zés = atlathatosag
lapitas = beismeres
2

28127
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