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SzerzGdéses (v)iszonyaink

A projektalapito dokumentum
— utmutato tervezoknek és beruhazoknak

Amikor Uj épiiletet, beruhazast terveziink vagy feltjitunk egy régit,

a projektalapito dokumentum (PAD) olyan, mint az épitési titars.
Nemcsak papirdarab, hanem stratégiai tervezési eszkoz, amely végig-
kisér minket az épitkezés bonyolult ttjan. Gondoljunk csak bele: hany
épitési projekt késik vagy lép tul a koltségkereten, mert nem volt
megfelel6en kidolgozva az alapdokumentacio! A jo PAD éppen ezeket
a buktatokat segiti elkertilni — nem csak az allami beruhazasokon.

2= Zsigmondi Andras

Miért olyan fontos
ez a dokumentum?

Aprojektalapitd dokumentum (PAD) a beru-
hazasok, infrastruktira-fejlesztések és épi-
tésiprojektek elinditdsanak alapvetdjogiés
szakmai alapja. Ez a dokumentum 6sszeg-
zi a projekt céljait, jogi kereteit, gazdasa-
gi hatterét és miiszaki tartalmat, valamint
tartalmazza a sziikséges engedélyezési és
finanszirozasi feltételeket. A PAD elkészi-
tése sordn szamos jogszabalyt figyelembe
kell venni, kilénésen a magyar épitési és
beruhdzasi szabdlyozast. Az allami épitési
projektek hatékony lebonyolitdsanak alap-
jaajogszabalyikeretekhezigazodd, atfogd
PAD, amely a projekt teljes életciklusat sza-
bélyozza. A 2023. évi LXIX. torvény és kap-
csolddod miniszteri rendeletek szigory el6-
irasai alapjan késziil6 dokumentum nem
csupan formalis kotelezettség, hanem stra-
tégiai eszk6z a kockazatcsokkentéshez és a
transzparens projektvezetéshez.

A PAD elkészitésérél és tartalmarél sza-

mos jogszabaly rendelkezik, koztiik:

e 2023. évi LXIX. torvény (Abtv) - az 4llami
épitésiberuhazasok rendjérdl

e 2023. évi C. torvény (Méptv.) - a magyar
2as)

25/2024. (V1. 8.) EKM-rendelet - a beru-
hazasok elGkészitésének és lebonyolita-
sanak szabalyairdl (projekttervezési és
engedélyezésifolyamat)

e 19/2024. (XII. 19.) EKM-utasitds - a pro-
jekttervezési kovetelményekrél (miisza-
kitartalom és szabvanyok)

148/2024. (VI. 28.) Korm.-rendelet - a
kornyezeti hatasok vizsgalatardl (kor-
nyezetvédelmi elGirdsok)

2/2022.(XIl. 28.) EKM-utasitas - az épitési
engedélyezési eljarasokrol (engedélykeé-
ré dokumentumok kotelez6 elemei)
15/2023. (IX. 14.) EKM-utasitds - a kézbe-
szerzési szabalyokrdl beruhazasok ese-
tén (finanszirozas és beszerzési eljarasok)
191/2009. Korm.-rendelet - tervezési
szerzGdés tartalmi koévetelményei (pl.
m(iszaki kbvetelmények, dijazas), ezért
hatdssalvan a PAD tervezési szakaszra.
Ajogszabalyok egy része csak a kdzbeszer-
zésekre, mas része minden beruhazasra
vonatkozik.
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A projekt céljainak
és sikerkritériumainak
meghatarozasa
A célok és sikerkritériumok meghataroza-
sa atlathatd, mérhetd és ellendrizhetd ala-
pot ad a projekt teljes életciklusara. A cé-
lok meghatarozasa az épitési beruhdzasok

eredményességének egyik legfontosabb
alapkéve. A 25/2024. EKM 18. §-a kiemeli,
hogy a PAD-nak konkrét és mérhetd célki-
tlzéseket kell tartalmaznia, nem altaldanos
allitasokat. AjogszabalyielGirasok betarta-
sa mellett a célok és kritériumok pontos ki-
jel6lése biztositja a sikeres megvaldsitast, a
feleldsségek egyértelmiiségét és a projekt
eredményességének objektiv értékelését.

A projektalapité dokumentum
tartalmi elemei
Altaldnos adatok: A projekt megnevezése,
helyszine; megvaldsitas jogalapja (pl. fej-
lesztési koncepcid, 6nkormanyzati hataro-
zat); konzorciumi szerz6dés (amennyiben
relevdns); miniszteri eltérés engedélye az
Abtv. pontja(i) alél (amennyiben relevans).

Alapvet6 funkcid és sziikséglet azonosi-
tdsa: A projekt kiinduldpontja, hogy vila-
gos legyen, milyen tarsadalmi, gazdasagi
vagy infrastrukturdlis igényre ad valaszt
az adott beruhdzds. A mérfoldkoveket,
a megfelelGség és mérhet(ség biztosita-
saval, a sikerkritériumok feltiintetésével.

A projekt célja és indokoltsdga: A célok-
nak egyértelm(nek, mérhet6nek, elérhe-
tének, relevansnak és id6hoz kotottnek
kell lenniik. A PAD egyértelmien meg-
hatarozza a projekt céljait, terjedelmét és
korlatait, igy minden érintett fél szdmara
vildgossa teszi, mit kell elérni. A PAD fontos
eleme a készitését megelGzd dontések is-
mertetése is.
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Kézremiikoddi lista: A k6zremiikoddk
adatai, feladata és felelgssége, a felels-
ség korlatozasa. A tervellendr kijel6lése
(ha sziikséges az épittetd részére) és fele-
Gsége.

Koncepcionalis tervezés: A célokat a be-
ruhazas alapvet6 funkcidja, helyszine, leg-
fontosabb paraméterei és tervezett ite-
mezése mentén kell konkretizalni. BIM
(épitményinformaciés modell) kovetel-
mények meghatarozdsa, amennyiben re-
levans, a BIM alkalmazasanak célja, kdve-
telményei.

Részcélok és alprojektek kijelélése: Na-
gyobb beruhazasoknal a f6 célokhoz kap-
csolddoan részcélokat és mérfoldkoveket
kell meghatarozni (pl. engedélyezési ter-
vek elkészitése, kiviteli tervezés, megvald-
sitds, izemeltetési célok). A mérfoldkovek
teljesitéséhez sziikséges feladatokat és az
azokhoz tartozd felel@soket és koltségke-
retet kell meghatdrozni. A hatdrid6k meg-
hatdrozasanal figyelemmel a (kdz)beszer-
zésieljarasok idGigényéreis.
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F6bb miiszaki paraméterek: A projekt
altalmegvaldsitandd létesitmények, rend-
szerek, szolgaltatasok fGbb jellemzi, mii-
szaki tartalma. Tervezési alapelvek (funk-
ciondlis kovetelmények, tervezési szab-
vanyok); miiszaki elvarasok (épitmények
jellemzGi, anyaghasznalat, szerkezeti
megoldasok); kornyezetvédelmi szem-
pontok (zoldtervek, energiatakarékossag).

Gazdasdgi és finanszirozdsi terv: Finan-
szirozasi forrdsok megjeldlése, felosztdsa
(3llami tdmogatds, bankhitel, 6nkoltség);
tamogatasi szerzGdés és/vagy kormany-
hatarozat.

Projektkaltségterv:  koltségbecslések
(tervezési, épitési, kivitelezési koltségek,
projekt szervezetek kltségei).

Kockdzatelemzés és iddterv: Lehetséges
kockazatok (pl. engedélykésések, anyag-
hiany). A projekt altalanos (temezése (ter-
vezési, engedélyezési, kivitelezési fazisok,
ajanlatiidGszakok). A kockdzatelemzés se-
git a potencidlis problémak korai felisme-
résében és megelGzésében.

A PAD a projekt teljes
életciklusat meghatarozo
alapdokumentum,

és a késobbi szerzddéses,
muszaki és szervezeti
kereteket is elére rogziti,
ami minden beruhazas
sarokkove.



Kételezd mellékletek: Epittetdikijeldlés,
tdmogatasi szerz6dés vagy kormanyhata-
rozat, 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok,
miszaki tartalom, helyszinrajz, itemterv,
koltségterv, kozremiik6déi lista, konzorci-
umi szerzddés (ha van), miniszteri eltérés
engedélye (havan).

Tervezoknek
és mérnokoknek kiilondsen
fontos tartalmi elemek

Amérndkok és kiilondsen a tervezGk szama-
ra a PAD t6bb kulcsfontossdgu informaciot
tartalmaz, amelyek jelent&sen befolyasol-
jak munkajukat. Az alabbi tartalmi elemek-
re érdemes kiilonos figyelmet forditani:

1. Tervezési program részletes definialasa
Atervezésiprogram az épittetd altal el&ké-
szitett ésjovahagyott dokumentum, amely
az Abtv. 30. § szerint - az épitésiigyi és az
épitésiiggyel Osszefiigg6 szakmagyakor-
l3si tevékenységekrdl szolé kormanyren-
deletben foglaltakon kiviil - tartalmazza
sziikség szerint a szakagi tervezGi és sza-
kértGi feladatok korét. A 266/2013. (VII.
11.) Korm.-rendelet 16. § (3) bekezdése
alapjan a tervezési programban - amelyet
az épittetd és tervezd (vagy beruhazasle-
bonyolitd) kdzosen készit el - ismertetni
kell: a tervezési feladat részletes leirdsat,
az épitési tevékenység megnevezését; a
tervezés el6zményeit (elGkészit6 doku-
mentaciok, tanulmanytervek adatai).
2.Atervdokumentacidk tartalmi és formai
kovetelményei

AMagyar Mérnoki Kamara tervdokumenta-
ciok tartalmi kdvetelmeényeir6l szold sza-
balyzata szerint ,valamennyi tervet olyan
mélységben, részletességgel kell kidol-
gozni, hogy a tervek alapjan - funkcidja-
ban, megjelenésében, alapvet6 geomet-
ridjdban és miikodésében - egyértelmien
csak egy bizonyos végleges létesitmény
legyen megvaldsithatd”. A PAD-ban érde-
mes hivatkozni az alkalmazandd tervezési
szabvanyokra és elgirdsokrais.

3. BIM-kdvetelmények részletezése

Az Abtv. 38. §-a alapjén az uniés értékha-
tart elér6 vagy meghalado becsilt értéki
tervezési szolgaltatdsok esetén kotelezG
az épitményinformacids modell (BIM) al-
kalmazdsa.APAD-banrészletesen meg kell
hatarozni a BIM-mel szemben tdmasztott
kovetelményeket és az alkalmazadsdnak
céljat, ideértve az ,épitményinformacids
modell (BIM) alapi megvaldsitasi koncep-
ciot" is.
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A PAD-ot folyamatosan
aktualizalni kell

a projekt valtozasainak
megfeleléen. Javasolt

a tervezo6i modositasok
kezelésének rendjét is
meghatarozni.

4. K6zmii-egyeztetési és engedélyezési
kévetelmények

Az Abtv. 39. § (1) bekezdése alapjan az en-
gedélyezésiranti kérelem benyujtasa eltt
atervez( a projektvezetd kozremiikodésé-
vel koteles beszerezni a kérelemhez tarto-
z6an valamennyi érintett k6zm( nyilatko-
zatat. A PAD-ban érdemes meghatarozni
az ehhez kapcsolddo feleldsségi koroket
és hataridbket.

5. MinGségbiztositasi kovetelmények és
tervellendrzés

Amagyar épitészetrdlszdld 2023. évi C. tor-
vény 7. § alapjan az épitési folyamat min-
den résztvevdje, beleértve a tervezit is,
Ugy koteles tevékenységét végezni, hogy
szem elGtt tartja a sajat és masok életének,
egészségének, valamint anyagi javainak
védelmét. A PAD-ban javasolt meghataroz-
ni atervellendrzés, tervzs(iri folyamatat és
itemezését.

6.Adatszolgaltatasi és kommunikacids rend
A PAD-ban célszer( rogziteni a projektta-
gok kozotti kommunikacié madjat, doku-
mentumok elérését és jogosultjait, a ter-
vezGk adatszolgaltatasi kotelezettségeit,
a dokumentumkezelés rendjét és a kozre-
mikoddk jelentéstételi kotelezettségeit,
amelyek jelent§sen megkonnyitik a terve-
z6k munkajat és a projekt koordindcidjat.
7.Tervezdi mdédositdsok kezelése

A 25/2024. (VIII. 8.) EKM-rendelet alapjan
a PAD-ot folyamatosan aktualizalni kell a
projekt valtozasainak megfelelGen. Java-
solt a tervezGi mddositasok kezelésének
rendjét is meghatarozni, beleértve a jova-
hagyasi folyamatot és a hatasértékelést.

A PAD altalanos hasznalata
A magyar épitészetrdl szdlo térvényben
és 191/2009. (IX. 15.) Korm.-rendeletben
nem szerepel a ,projektalapité dokumen-
tum"” kifejezés. A Méptv kdzvetetten érinti
a PAD-ot, mivel dltalanos elveket fogalmaz

meg az épitésifolyamatok, felelGsségek és
mindségbiztositas kapcsan. A 191/2009.
Korm.-rendelet kdzvetetten, de jelentGsen
befolydsolja a projektalapito dokumentum
tartalmat, merteldGirja, hogy a projektindi-
tdsakorrogzitsék azokat a miiszaki, szerve-
zeti és szerzGdéses alapelveket, amelyek a
tervezésiszerzGdésben is megjelennek. Ez
biztositja a projekt jogszabalyi megfelelé-
sét, a szerzGdéses biztonsagot és a projekt
sikeres megvaldsitasanak alapjait. AKorm.
rendelet - amely az épitési beruhdzdsok
elGkészitésének és megvaldsitasanak rész-
letes szabalyait tartalmazza - kozvetlenil
a tervezési szerzGdések tartalmi kovetel-
ményeit hatarozza meg, de ezek a kovetel-
mények visszahatnak a projektalapitd do-
kumentum (PAD) tartalmara.

Ez nem csak az allami épitési beruhdza-
sokra igaz, a PAD a projekt teljes életciklu-
sat meghatdrozd alapdokumentum, és a
késGbbiszerzddéses, miiszaki és szervezeti
kereteket is elGre rogziti, ami minden beru-
hazassarokkove. Ennek okan hasonld doku-
mentum kezdeti elkészitése minden beru-
hazasnak és beruhazdonak érdeke. Vagyis az
Abtv-ben és végrehajtasi rendeleteiben jél
meghatarozott alapokat érdemes minden
beruhdzason alkalmazni, amihez az EKM ol-
dalan feltett kozbeszerzési mintat lehet az
adott projektnek megfeleléen atalakitani.

Osszefoglalas

A projektalapité dokumentum az allami
és magan épitési beruhazasok elGkészité-
sének és sikeres megvaldsitasanak elen-
gedhetetlen eszkoze. A jogszabalyok altal
elGirt kotelezd tartalmi elemek mellett ér-
demes olyan tovabbi informaciokat is be-
épiteni, amelyek kifejezetten a mérnokok
és tervezOk munkajat segitik. A jol elkészi-
tett PAD nemcsak a jogi megfelelést bizto-
sitja, hanem jelentGsen hozzajarul a haté-
kony projektmegvaldsitashoz, a kockdzatok
csOkkentéséhez és a mingség javitasahoz.
A projektalapitd dokumentum nem stati-
kus, hanem dinamikus dokumentum, ame-
lyet a projekt elérehaladdsédval rendszere-
sen fellil kell vizsgalni és aktualizalni.

A tervezGk és beruhazaslebonyolitd
mérndkok aktiv részvétele a PAD kialaki-
tasaban és késGbbi aktualizalasdban biz-
tositja, hogy szakmai szempontjaik mar
a projekt korai szakaszadban beépiiljenek
a tervezési és kivitelezési folyamatba, ez-
altalis ndvelve a beruhdzas sikerességének
esélyét.
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