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Beruhazasok

® SzerzGdéses (v)iszonyaink

Kitdl vagy mitol lehet fiiggetlen a mérnok?

Magyarorszdgon a FIDIC
rendszei(i szerzodéseket az
1980-as években haszndltdk
eldszor. Az 197 /-es kiadast
,Piros konyv"-ben szerepelt
a fiiggetlen mérnok” kifeje-
765, Valahogy a szakma ezt
a szerepet megszerette, sot
a kifejezést azok is megtanul
tak, akik soha nem dolgoztak
FIDICszerzodéssel.

Zsigmondi Andras

1999 Gta, immar 35 éve a FIDIC nem hasz-
nalja eztkifejezést, inkabb a ,méltanyossa-
got"koveteli meg, nem az abszolut fiigget-
lenséget. Sokan Ugy vélik, a fiiggetlen
mérndk teljesen mentes minden befolyds-
tol, és kizarolag partatlanul jar el. A valo-
sagban azonban a fiiggetlenség korlato-
zottlehet, kiilondsen akkor, ha a mérnokot
a beruhazo, amegrendeld vagy finansziro-
z0 bizza meg és fizeti.

A megrendeld, villalkozo és ellendr -
mint egy kivitelezés hagyomanyos har-
masa - szereposztasa az utobbi évtize-
dekben itthon megvaltozott. A szakma
megkiilonbbzteti az dn. beruhdzdslebo-
nyolitd (BLB) és a miszaki ellendr (ME) te-
vékenységét, igy a mérndk és miszaki el-
lenér szerepében tortént a legnagyobb
valtozas, amit az épitészetrél szolo tor-
vény és annak tobb végrehajtasi rende-
lete ma mar szentesitett is. Kialakult egy
specialis magyar sajatossdg, a beruhazas-
lebonyolitoi 6nallo szerepkor, melynek
tevékenységét és feleldsségét a 25/2024.
(VIIl. 8.) EKM-rendeletben és a 322/2015.
(X. 30.) Korm.-rendeletben szabdlyoztak.
A miiszaki ellendr feleldsségét és tevé-
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kenységét elsdsorban a 191/2009. Korm.-

rendelet hatdrozza meaq.
Szempont Beruhdzaslebonyolitd Miszaki eflpndr
i inansziroza v S el
Meghiza F'“"’gguglﬂgﬁ Ll Kizdrilag az bpitietd
o Atfogdprojektkontroll,  Milszaki megfeleliség
Feladatkir arojektirinyitds elenirzise
i Véleményezési, de dintési ., -
|ogkirik foghieiis fetnek (sak javaslatukat tehet
s Miszaki, pénziigy,  Kizdrdlag miszaki,
fgg{g:“g' adminisztrativ 65 esatenkent
eselenként jogi elszamal3stechnikai
Jogszabalyi Mapyar efirds Magvarjn‘grész!etes
hattér i nemzeliizipyakorlatok szalidlyazisa

Hagyomanyosan a ,mérndk” kifejezés
alatt mindkét szerepet értjiik, vagyis BLB
+ ME egyiitt a mérndk. A mérndk és a BLB
napi feladata, tevékenysége kizel ugyan-
az, jelentds kiildnbség a felhatalmazdsi
hataskorben tapasztalhatd, amibdl kovet-
kezik, hogy az 6nalldsag és dantésekben
vald részvétel jelentGsen eltérd. A BLB fel-
hatalmazasat, dontési kompetenciajat,
vagyis a fiiggetlenségét minden esetben a
megbizési szerzdidésben hatdrozzdk meg

vagy korldtozzak. Ebben a kdrben mutat- |

kozik jelentds kiilénbség a kozbeszerzések
és maganberuhdzdsok lebonyolitdsdban.
A mérnok altaldban a projekt egészének
atfogo szakmai és pénziigyi ellendrzését
végzi, és gyakran nem kozvetleniil a beru-
hazd érdekeit képviseli, hanem partatlan
kiizvetitoként jar el. Nem kizardlag miisza-
ki szempontokat vizsgal, hanem a projekt
gazdasagi és jogi aspektusait is figyelem-
be veszi. A beruhdzaslebonyolitd alapve-
toen az épittetd dltaldnos megbizottjaként
mikodik, feladatai kdzé tartozik példaul:
a projekt irdnyitdsa, szerzGdések megki-
tése, hatdsagi engedélyek megszerzése,
koltségbecslések készitése, tervezd és kivi-
telezé kivalasztasa és koordindcidja. A meér-
nok vagy BLB fa tevékenységei a kivitelezes
folyaman: a miszaki kockdzatok minima-
lizdlasa érdekében ajanlisokat tesz, mi-
szaki ellendrzés, ellendrzi, hogy a kivitele-
zés megfelel-e az elGirdsoknak és terveken
alapulé kovetelményeknek, pénzigyi
kontroll. Fontos szerepe lehet, hogy me-
didtorként seqiti a vitdk gyors rendezését,
AFIDIGszerzddéseket egyesek szeretik,
mdsok gy talaljak, hogy a vildg dsszes jog-
rendjével 6sszeegyeztethetd, kivéve a ma-
gyart, viszont egy kifejezést minden val-
lalkozo és mérnok megtanult: ,fliggetlen
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meérndk". Valéban lenet fiiggetlen a mér-
nok?

A fliiggetlen mérndk egyik elvi definici-
Gja angol szakirodalom alapjan a kbvetke-
z6: egy meérndk, aki fiiggetlen véleményé-
vel segitia miiszakikackazatok enyhitését,
amivel eldseqiti a projekt sikerességét.

0sszuk részekre a definicidt:

Egy mérndk: A flggetlen mérndknek
rendelkeznie kell a megvaldsitas techno-
|dgidjaval kapcsolatos szakértelemmel,
hogy véleményt adjon a projektrél.

Fiiggetlen: A fuggetlen mérndkat nem
lehet az egyik félnek vagy egyik képviseld-
jének sem tekinteni. Tevékenysége kdzép-
pontjdban a projekt sikerének kell lennie.
fgy kvazi semleges szereplé.

A miiszaki kockazatok mérséklése: A fia-
getlen mérndknek ajanldsokat kell tennie
a projekt kockazatainak minimalizaldsa-
ra, hogy ezek a kockazatok az alkalmazott
technoldgidban és a szerzédések miiszaki
kovetelményeiben megfelelGen szerepel-
jenek.

A projekt sikerének lehetdvé tétele: A si-
ker meghatdrozasa minden félnek mast je-
lent. Elsédleges, hogy a projektnek Ggy kell
megvalasulnia és miikddnie, hogy minden
fél szamara megteriiljiin a befektetése, a
befektetettenergidja. Szdmos olyan ténye-
zG van, amely hdtranyosan befolyasolhatja
asikerdefinicidjat-afilggetlen mérnokse-
git azonositani ezeket a tényezéket, és se-
gitmegoldani dket.

A fiiggetlenség tébbféle mddon segiti
eld a probléma menoldasat projektekben:
objektivitast biztosit, eldseqiti az dtlatha-
té kammunikaciot és a bizalom kialakitasat
az érintettek kazott, a kreativ s innovativ
megolddsokat Gsztdnzi, hatékony kockd-
zatkezelést tesz lehetdvé, felgyorsitja a
dontéshozatalt, erdsiti a csapat autond-
midjat, partatlan konfliktuskezelést kinal,
gazdasadgossagi kérdésekben optimalizal.

A mérndk szakképzettsége specidlis,
mivel a projekt miszaki-mérniki szem-
pontjainak megértése mellett jal kell is-
mernie a beruhazas jogi, finanszirozasi es
(izleti aspektusait. A megrendeld mérng-
ke esetenként a befektetd szakértelme-
nek hidnyossagait is pdtolja (,laikus vagy
egy projektes befektetd"). A mérndk a kii-
l6nb6z6 szerzodéses viszonyokban eltérd
jogosultsaggal, felhatalmazassal rendel-
kezhet, igy lehet: projektvezetd korlat-
lan felhatalmazdssal (pl. projektmenedzs-
ment-szerzddés).
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A fiiggetlenség elosegiti

az atlathato kommunika-
ciot és a bizalom kialaki-
tasat az érintettek kozott.

projektiranyitd, dontési felhatalma-
zassal (pl. FIDIC szerzddéses rendszerek),
megrendeld képviseldje, de dantési kom-
petencia nélkil (a napjainkban kézbeszer-
zéseken rendszeresen alkalmazott megol-
das - ilyenkor sok esetben vélemenyezési
joga van), de szadmos esetben ezen csak a
miiszaki ellendri tevékenységet értik.

Ezek kdziil az elsé felel meg leginkdbb
a fliggetlen mérndk fogalmanak. Altala-
nosvélekedés, hogy amennyibena mérnak
a megrendelbvel kotott szerzGdés alapjan
végzi a munkajat, akkor mar nem fiigget-
len. A fliggetlenséget azonban legaldbb
hét kilénbozd szempontbdl lehet vizs-
galni: jogszabdlyi, szervezeti, viselkedési,
pénziigyi, miiszaki, kommunikacids és eti-
kai oldalrél, ami biztositja a pénzligyi-po-
litikai befolydstol mentes miikodést. Min-
den szempont mas-mas aspektusat emeli
kiannak, hogy egy projektmenedzservagy
beruhdzaslebonyolitd mennyire képes ob-
jektiv és elfogulatlan dontéseket hozni.
Ezek egyiittesen hatarozzak meg az érin-
tett szerepld tényleges autonomidjat és
hatékonysdgdt egy projekt sordn. Minden
szempontbol fliggetlen mérndk tehat va-
l6jaban nem létezik.

Ameérnok szerepe sok esetben nem fog-
lalja magaban a felek kozdtti dontésho-
zatalt, de a felek kizotti eqyeztetést igen,
ilyen tartalmu eldirds van a FIDIC-szerzd-
désben. Amérnok dnalldsdqat megsziinte-
ti a magyar gyakorlatban sokszor alkalma-



zotteldirds, mely szerint a mérnok dontése
eldtt a megrendeld elGzetes jovahagydsat
ki kell kérni. A mérndk szerepének ilyen
korlatozdsa befolydsolja a partatlansag
kovetelményét. A mérnokat alapvetden a
megrendeld alkalmazza és fizeti; azonban
hagyomdnyosan méltdnyosnak, igazsa-
gosnak és partatlannak kell lennie, ha vita
merilt fel. Amérndk tehat nem fiiggetlen,
de az ellendrzési tevékenysége megkove-
teli ,részleges fiiggetlenséget” vagy ,szak-
mai fliggetlenséget”, és ezt az ellentmon-
dast az dsszeférhetetlenséqi, az etikai és
szakmai szabalyok oldjak fel.

Annak ellenére, hogy a déntésekben a
mérndk 6nalld véleménye korldtozva van,
amiiszaki éllendrnek szamos fontos ellen-
Grzési tevékenysége van, amely ellendrzé-
si tevékenységek korlatozasa nagyon je-
lent6is kockazattal jarhat. Ha az ellenGrzést
korlatozzuk és atalakitjuk, akkorazellendr
és a mernok csak papirokat és dokumentu-
mokat vizsgal és nem a tényleges kivitele-
zést (szokdsos jelenség aszamtalan eldirds
miatt napjainkban).

A 191/2009. Kr. 16. § és a merndki ka-
mara ,Beruhazasi Folyamatok Rendszere”
(BFR) szabalyzata irja le az épitési miisza-
ki ellendr tevékenységét, ezek a gyakor-
lat alapjan kozel megegyeznek ill. részben
atfednek a beruhdzdslebonyolitd (mér-
nik) tevékenységével, bar utdbbiak bd-
vebbek féleg a kizbeszerzési munkaknal.
A25/2024.(VIII.8.) Korm.-rendelettel e sza-
balyok meghatarozasat a mérnoki kamara
kompetencidjaba helyezték.

Az MMK BFR 2018. decemberi all3sfog-
laldsa szerint is: ,a rendszer alapvetd ele-
me azegyes feladatok/szerepek fliggetlen
szakmai szereplfk altali ellatasa, amely
szerepldk kdzvetlenil az épittetdvel all-
nak szerzédéses kapcsolatban. Csak nem-
zethiztonsdgi szempontbdl kiilonleges
esetekben javasolja, hogy az egyes fel-
adatokat/szerepeket az épittetd szerveze-
ti rendszerébe tartozd szervezeti eqység,
személy is elldthatja. Azonban ez esetben
is elengedhetetlen a jogszabaly dltal meg-
kovetelt jogosultsagok és a személyi fele-
|8sséget vallalo szereplék egymastol vald
fliggetlenségének biztositasa."

A mérndki szerep tehat nem fiiggetlen,
ebben szakmai konszenzus van akar a biro-
sagi dontéseket, akar a FIDIC szellemét és
Uj kiadvanyait nézziik. Viszont a partatlan-
sagat és (gy részleges figgetlenségét vagy
semlieges szerepét mégis meg kell tartani,

ezt megalapozzdk az aldbbiak: ellendrzesi
tevékenysége sordn nem célszerd, ha szer-
26d6 felek barmelyikének kedvez vagy el-
nézd; amerndknek lehet egy igen lényeges
mediatori szerepe, amely gyarsitani tud-
ja avitdk megoldasat, vagy a felesleges vi-
tak, peres eljarasok elkeriilését, Gsszefér-
hetetlenségi szabalyok. Ez a megkadzelités
megfelel a tisztességes szerzodések szelle-
mének is, ami a mérndk dontéseiben meg-
kévetelia,méltanyossagot”, ezzeltulajdon-
képpen eay ,kvazi" fliggetlenséget javasol
szamara. Abban azesetbenis ez lehetaleg-
jobb (t, ha tudjuk, hogy ennek a ,részleges
filggetlenségnek" a jogi megfogalmazdsa
nem egyszert kérdés. Améltanyossagalap-
jaaszakmailag etikus magatartas.

Ha megsziintetik a mérndk kdzbensd,
déntéshozd, dontés elGkészita szerepétazt
érik el, hogy a vitak és szerz6désmaddosita-
sok elhtizédnak, peres eljardsok szdma no-
vekszik. A projekt sikeréhez kedvezé lenne,
ha avitdk nemtdbb évig folynanak, viszont
azzal, hogy a mérndk ilyen jogositvanyat
megsziintetik/csbkkentik és a dontdbiras-
koddast eliminaljak, bebiztositjdk azt, hogy
rendezetlen igyek 4-8 évig elhizddjanak.
Ellentmonddsos az a gvakorlat, hogy vita/
peresetén a megrendeld azzal érvel: G ,la-
ikus beruhdzd”, mikdzben minden részlet-
kérdésben megvonja a mérnok/BLB danté-
si lehetGségét, Nem tekinthetd laikusnak,
ha szakmai vagy jogi kérdésekben felilbi-
ralja a mérnik javaslatat,

Mégis kiulon kell vdlasztani a mérndk
azon szerepét, ami a szerzodeés értelmezé-
si, pénzligyi dontési vitdkban vagy egyen-
értéklség miszaki meaqitélésében valdg
részvételt vagy dontést jelenti. Ha ezeket
a kompetencidkat elvessziik a mérniktdl,
akkor (3@ Korm. rend. szerinti) tisztan md-
szaki ellendrnek kell nevezniink. Az ilyen
kérdésekheztartozd filggetlenséget bizto-
sitani kell. A szakmai fiiggetlenséget tobb
dokumentum is biztositja. llyen az Epit6-
mérndkdk Eurdpai Tandcsanak szakmai-
magatartasi kddexe, valamint az EU koz-
beszerzési iranyelve.

AMagyar Mérnoki Kamara etikai-fegyel-
mi szabalyzata kifejezetten eldirja, hogy a
kamaraitagoknak el kell keriilnilik minden
olyan helyzetet, amelyben személyes vagy
gazdasdgi érdekiik Gtkdzik szakmai kate-
lezettségeikkel, még akkor is, ha ezt nem
egyszerii megvaldsitani. Ugyanakkor a ka-
mara iranyelvei nem helyezik kétségbe a
beruhdzaslebonyalitd megbizasi jogviszo-
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nyanak legitimitdsat, csupdn a tényleges
érdekiitkozések kikiiszobdlését hangsi-
lyozzdk. Az EVOSZ szakmai ajanlasa kieme-
li, hogy a beruhazdslebonyolitd feladatai-
nak ellatdsa soran az épittetd érdekeit kell
el6térbe helyezni, ugyanakkor a szakmai
fliggetlenség megdrzése elengedhetetlen
a mindségi eredmények eléréséhez. Ez a
megkdzelités azt mutatja: bar a jogi kere-
tek kiizdtt a beruhazaslebonyolitd az épit-
teté megbizottja, a szakmai déntésekben
kitelezd elvards a szakmai autondmia és
vélemeény szabadsdg megdrzése.

A fenti elemzés alapjan egyértelmiien
megallapithatd, hogy a beruhdzaslebo-
nyolito mérnok nem jogilag fliggetlen sze-
repld, hanem az épittetdvel kitott meghi-
zasi szerzdés keretében, annak érdekeit
képviselve végzi tevékenységét. A jogsza-
balyok (kiillénosen a 322/2015. Korm.-
rendelet és a 191/2009. Korm.-rendelet)
egyértelmiien az épittetd altaldnos megbi-
zottjaként hatdrozzdk meg statuszat, miaga
Ptk. szerinti megbizdsiviszony hierarchikus
jellegét erdisiti, & szakmai etikai normak és
a birdsagi gvakorlat hangstlyozzak a par-
tatlansdg és a szakmai fiiggetlenség fan-
tossagat, de ezek nem alakitjak it a beru-
hazaslebonyolitd jogi helyzetét. A magyar
jogrendszer tehdt nem ismer el alyan jogi
fliggetlenséget, amely a beruhdzaslebo-
nyolitot az épittetd befolydsatl mentessé
tenné, hanem a megbizasi viszony keretei
kozott értelmezi szerepét, Ugyanakkor a
mérndknek lehetdsége és kitelessége van
az eldzetes véleményezési jogkirében a
szakmai filggetlensége alapjan dllaspont-
jatkifejteni vagy érvényre juttatni.

Van egy fontos szempont: annak érde-
kében, hagy a projekt, amit megvaldsitunk,
vegiiljo és sikeres legyen, ajol bevalttébb-
szem elv szerint, az épittetd, a kivitelezd és
amérndk szerepe ne mosddjon Gssze, min-
denkinek maradjon megq a szakmai fligget-
lensége és objektivitdsa. A helyes mérnaki
magatartas, haminden kérdésben szakma-
ilag 6ndlloan, korrektiil (etikusan) jar el
mind a vallalkozo, mind a megrendeld felé,
ennek megfeleld javaslatokkal, észrevéte-
lekkel él. De tudomasul veszi és végrehajtja
a megrendeld esetlegesen eltérd, esetleg
ellentétes utasitdsait - kell6 dokumenta-
lds mellett - az etikus lehetdsége hatdraig.

(A szerzd kdszonetet mond Kemény Péternek
&s Léderer Karolynak a probléma felvetéséért

€5 32 8pitd kritikdért.)
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