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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz 2023. év decemberében megjelené tizenkettedik szamanak a Kozbeszerzési
Hatosdg legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutat6 rovata - egyebek mellett - a kovetkez6 témakkal 6sszeftiggés-
ben nyujt eligazitast a jogalkalmazok szdmara: becsiilt érték megallapitasa, részekre bontas tilalma,
alkalmassagi feltétel és értékelési szempont, valamint hianypétlas alkalmazasa, részajanlat tételének
biztositasa.

A jogorvoslati aktualitisokat bemutato rovatban ismertetett jogesetek az ajanlatkéré azon kotelezettségével
foglalkoznak, amelynek alapjan a Kbt. kégens szabalyainak megfelel6en koteles a kozbeszerzés targyat
mindsiteni, amely dontés egyben a jogszerti eljarasfajta valasztasanak a garanciaja is.

A Kézbeszerzési iranytil rovatban publikalasra kertl6 irds cime: Az épitési projektek meguvalositisa sordn egy
hagyomdnyos beruhdzéi ASZF hatékonyabb-e a FIDIC szerzédéses rendszerénél. A kérdést szerz6k jogi, jog-
gazdasagtani, jogi és miiszaki kockazatelemzési, mérnoki, FIDIC dontnoki szempontbél vizsgéljak,
kiilonos tekintettel arra, hogy mind megrendel6i, beruhazoi, mind pedig véllalkoz6i szinten negativ szte-
reotipiak tapasztalhatok Magyarorszagon a FIDIC szerz6déses rendszer alkalmazéasaval kapcsolatosan.

A Statisztika rovat a nemzeti eljardsrendli kozbeszerzési eljarasok néhany f6bb statisztikai adatainak
elemzését tartalmazza 2023 I-I1I. negyedévében.

Dr. Kovacs Laszl6 PhD
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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KOZBESZERZESI IRANYTU

Az épitési projektek megvaldsitisa soran egy hagyoméanyos beruhazéi ASZF hatékonyabb-e a
FIDIC szerz6déses rendszerénél ,Ha az elonyokhoz mindig hozzdszamitjuk a hdtranyokat is, akkor
bizhatunk vallalkozasaink sikeres meguvalositisaban.” (Szun-Ce: A habora miivészete)

During the execution of construction projects, is a traditional General Terms and Conditions

more efficient than a FIDIC contract system?

Dr. Szigeti Zsolt (LL.M.); Zsigmondi Andras, okl. épitémérnok, szakmérnok

DOI: 10.37371/KEP.2023.12.3

Cimszavak: Altaldnos Szerz6déses Feltételek, Sdrga Konyv, Piros kinyv, kozbeszerzés FIDIC, tisztességes szerz6dés, minta

szerz0dés, pot- és tobbletmunka, szerzédésmodositds

Absztrakt

A feltett kérdést a szerz6k jogi, joggazdasagtani, jogi és
miiszaki kockazatelemzési, mérnoki, FIDIC dontnoki
szempontbol vizsgaljak, kiilonos tekintettel arra, hogy
mind megrendel6i, beruhazoéi, mind pedig vallalkozéi
szinten negativ sztereotipiak tapasztalhatok Magyaror-
szagon a FIDIC szerz6déses rendszer alkalmazdsaval
kapcsolatosan. Nélunk - kiilénos médon, az eurdpai
orszagok kozott - nem létezik semmilyen sztenderd
(vagy szokvany) szerz6déses forma a kivitelezési tevé-
kenységre. A szerz6k konklazidja, hogy jogi, joggazda-
sagtani, jogi és muszaki kockdzatmenedzsment szem-
pontbdl elénydsebb, raciondlis a FIDIC szerzédéses
rendszer alkalmazdsa a beruhdzasi, kivitelezési pro-
jekteknél a gyakori ASZF szerzédéses rendszerhez
képest, kiilonos tekintettel arra, hogy a FIDIC szerzé-
déses rendszer eredend6en megfelel a tisztességes
szerzddéssel szembeni jogszabalyi kovetelményeknek.

Abstract

The authors examine the question posed from legal,
law-economic, legal and technical risk analysis, engi-
neering, and FIDIC dispute resolution perspectives,
with particular regard to the fact that negative
stereotypes are observed in Hungary at both the client,
investor, and contractor levels in relation to the
application of the FIDIC contractual system. Uniquely
among European countries, there is no standard con-
tractual form in our country for construction business.
The authors' conclusion is that from a legal, law-
economic, legal, and technical risk management per-
spective, it is more advantageous and rational to use the
FIDIC contractual system in investment and con-
struction projects compared to the General Terms and
Conditions (ASZF) contractual system, especially consi-
dering that the FIDIC contractual system inherently
meets the legal requirements for a fair contract.

Bevezetd gondolatok

Egy kis talzéssal azt is lehet mondani, hogy az el6nyck és
hatranyok egytittes mérlegelésének gondolataval, a had-
vezér, iré, filozéfus Szun-Ce idézett gondolata , letette”
a kockazatelemzés alapjat mér az idészamitasunk el6tti
id6kben. Napjaink hazai beruhazéit, megrendeléit is
komoly dilemma elé allithatja azon elényok és hatra-
nyok mérlegelése, milyen szerz6déses rendszert alkal-
mazzanak kiilonb6z6 kivitelezési projektjeik megvalo-
sitdsahoz, legyen sz6é akar piaci, illetve kozbeszerzési
eljarasrol. A gyakorlatban szamos intézményi beruha-

26

z6, megrendel$ rendelkezik a Ptk. 6:77. § (1) bekezdés
szerinti altaldnos szerz&dési feltétellel (tovabbiakban:
ASZF), amelyet annak érdekében dolgoztak ki, hogy a
piaci, vagy kozbeszerzési eljarasokban alkalmazzanak.
Jelen publikaciéban a szerz6k arra vallalkoznak, hogy
nem tudomadnyos részletességgel, hanem alapvet6en
gondolatébreszt6 jelleggel, de a szakmaisidgot nem
mell6zve, objektiven és roviden elemezzék azt a kérdést
az eldnyok és hdtrinyok egytittes vizsgélatdval, hogy
Hatékonyabb-e a FIDIC szerzddéses rendszer alkalmazdsa
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projektek megualdsitdsa sordn a beruhdzéi ASZF (Altaldnos
Szerzddéses Feltételek) szerzddéses rendszerhez képest, kiild-
nds tekintettel a tisztességes szerzddés kovetelményeire?

Vitathatatlan tény, hogy a beruhézas és kivitelezés koz-
ponti eleme maga a szerz6dés, amelynek fontossagara
mar egy husz évvel ezel6tti kockdzatmenedzsment témaja
német tanulmany is felhivta a figyelmet.

,Egy rossz szerz6dés rossz szerz6dés is marad. Nincs
olyan professziondlis kivitelezési menedzsment, ami
példaul a kalkulaciés hibdkat vagy a szerz6dés megva-
16sul6 kockazatait (épitési teriilet kockdzatai, kivitelez-
hetetlentil szoros, kdtbérhez kotott hatarids) ki tudna

kiiszobolni.” 1

Ennek megfeleléen egyaltalan nem mindegy, hogy mi-
lyen szerzddéses rendszer szerinti megallapodést alkal-
maznak a beruhazoék, megrendel6k egy projekt megva-
l6sitasa soran. Erdemes néhany gondolatot szentelni
annak, hogy a vonatkozé joggazdasagi szakirodalom?
szerint milyen szempontokat kell szem el6tt tartani,
amikor a projekt tervezési ciklusdban a beruhaz6/meg-
rendel$ arrél dont, milyen szerzédési rendszert kivan
alkalmazni.

Mivel a hatékonysignak a projektre iranyadé szerz6déses
rendszer kivélasztasanal is kiemelked6 jelent6sége van,
ezért torekedni kell arra, hogy az adott projekt cél
elérése alacsonyabb kiltség mellett legyen lehetséges,
azaz a valasztott szerz&déses rendszer kénnyen megis-
merhetd, dtldthatd és alkalmazhato, adaptdlhaté legyen. A
gazdasagi hatékonysag szempontjabol a kockdzat elosz-
tdsit gy kell meghatdrozni, hogy a jovébeli szerzs-
dések minél hatékonyabb viselkedésre 6sztonozzenek,
ezért fontos a jogi és miiszaki kockdzatelemzés is a pro-
jekttervezési fazisban. Joggazdasagtani alaptétel, hogy
arra a félre célszerli telepiteni az adott kockazatot,
amelyik alacsonyabb koltséggel viselheti, ennek felté-
tele, hogy ez a fél a masik félnél tobb informéacidval ren-
delkezzen a beszerzési lehet6ségekr6l, engedélyezési
eljarasrol stb.

Azt is ki kell hangsulyozni, hogy minél kevesebb felté-
telrél kell megéllapodni, annal kisebb a szerz6déskotési

folyamat koltsége, ezért fontos az tn. tranzakcios kéltség
minimalizalasa is hatékony irdnyadd szabdlyok, példaul
FIDIC, és a szerz&désekre vonatkozo, kitelezd érvényii
(kogens) és eltérést engedd (diszpozitiv) Ptk. rendelkezé-
sek alkalmazasaval. A beruhazé/megrendels részérol
cél a legjobb lehetdség valasztisa, mint racionalis dontés, a
kérdés az, hogy melyik a jobb lehetség, egy sajat ké-
szitésti ASZF-re alapul6 vagy egy FIDIC szerzédéses
rendszer alkalmazasa.

Elsé 1épésként célszerti megvizsgalni, hogy milyen ko-
telez6 jellegli szabalyok alkalmazanddk a kivitelezési
tevékenység soran és ezek megtalalhatok-e a FIDIC
szerz6édéses rendszerben.

A févallalkozasi/generalkivitelezési szerzédés fébb
kotelezd tartalmi elemei

Attdl fiiggetleniil, hogy a leend6 beruhaz6/ megrendel6
milyen jogi megoldast valaszt, egyedileg kidolgozott
megdllapoddst kivan-e kotni, vagy ASZF-es szerzédéses
rendszert akar-e alkalmazni, illetve a FIDIC szerzddéses
rendszerét szeretné-e haszndlni, a kivitelezési tevékeny-
ségre vonatkozo6, kotelezd jellegli szabélyokra tekin-
tettel kell lennie.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérsl szolo
1997. évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Etv.) szerint
a kivitelezési jellegli tevékenységekre, mint specialis
jogszabaly, a 191/2009. (XI. 15.) Korm. rendelet (tovab-
biakban Epkiv.) rendelkezései az elsédlegesen iranya-
dok. A Ptk. kifejezetten a ,kivitelezési szerzédés” sza-
balyozasdra egyetlen paragrafust haszndl® azzal, hogy
hattérszabalyként, mint kiilonos, véllalkozasi jellegii
szerzG6déstipusra a , vallalkozasi szerz6dés” alapvetGen
diszpozitiv rendelkezéseit rendeli. A Ptk. nem jeloli
meg, hogy a kivitelezési tevékenység részletes szaba-
lyait milyen jogszabalyok tartalmazzak, de a torvényt
el6készité Kodifikdciés Bizottsag tagjai altal készitett
an. ,Nagykommentar”+ hivatkozik a 191/2009. (XI. 15.)
Korm. rendeletre:

A kivitelezési szerzédésre kiilon jogszabalyok - meg-
hatarozoéan az Epkiv. - részletes rendelkezéseket tartal-
maznak. Ezeket a rendelkezéseket az adott jogsza-

1 Horsch Rainer: Umsetzung eines RisikoManagementSystems, in: Baumarkt und Bauwirtschaft, 7. szam Bauverlag BV Gmbh,

Giitersloh, 2002. 30. oldal.

2 Robert Cooter -Thomas Ulen: Jog és kdzgazdasagtan (Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest 2005).

3 Ptk. 6:252. §

4Nagykommentar a Polgéri Torvénykonyvhoz, Szerkesztette: Vékas Lajos/Gardos Péter, Wolters Kluwer Hungary Kft. Budapest

2. kotet, 1967. oldal.
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balynak - igy az Epkiv. korméanyrendeletnek - a sajat
maga altal meghatarozott hatalya al4 tartoz6 korben -
tehat nem a Ptk.-t altalanossagban kiegészité jelleggel -
kell alkalmazni.”

Az Epkiv. pedig direkten szabélyozza a Ptk. hattér-
szabaly jellegét>. A fentiek alapjan kimondhatjuk, hogy
az Epkiv. eltérést nem engeds, kégens médon szabalyoz
kérdéskoroket, amelyeket kotelezd jelleggel kell figye-
lembe venni a kivitelezési tevékenységre iranyul6 szer-
z6dések megkotésénél. Ennek megfeleléen az Epkiv.
tarqyi hatdlya (1. §) ala tartozé kérdésekben (pl. kivite-
lezési szerz6dés formdja, tartalma, kit terhel az enge-
délyek beszerzésének kotelezettsége, mtiszaki atadés-
atvétel szabélyai) az Epkiv. szabalyai megel6zik a Ptk.,
alapvetGen eltérést engedd szabalyait és ezektdl a felek
nem térhetnek el. Nézziik azokat a kotelez6 szerz6dési
elemeket, amelyekrsl az Epkiv. alapjan a feleknek ren-
delkeznitik kell, és hogy ezek megtalalhaték-e a FIDIC
szerz6déses rendszerben.

Az Epkiv. 3. § (2)-(10) bekezdés tartalmazza a kivite-
lezési tevékenységre iranyul6 szerz6dés kételezd tartalmi
elemeinek felsorolasat. Az értelemszerli, szerz6désen-
ként valtoz6 tartalmi elemek mellett, mint a felek meg-
nevezése, a munkateriilet megjelolése stb. vannak olya-
nok, amelyek specialisak, mint amilyen példaul, az
épittet6/ megrendel6 kifejezett nyilatkozata arrél, hogy
a kivitelezési tevékenység ellenértékével teljes mérték-
ben rendelkezik. Tovabba a tébbletmunka és potmunka
elszamolasi szabalyok rogzitése és ezzel kapcsolatosan
a tartalékkeret kérdése. A tébbletmunka és potmunka elsza-
molasi szabalyok kérdései azért kiilondsen érdekesek
FIDIC szempontbdl, mert a FIDIC szerz&déses rendszer
kifejezetten nem tartalmazza ezeket a kifejezéseket, vi-
szont sokkal alaposabban fogalmazza meg e fogalmak
gyakorlati megfeleltetését. (Erre a kérdésre kés&bb
visszatériink). Ezeken feliil, azonban a FIDIC szerz6dé-
ses rendszer alapvetSen tartalmazza a jogszabaly altal
el6irt szerzédéses jogokat és kotelezettségeket, ezért
ezen ,minta” megéllapodasi feltételek alkalmazhatok,
mind piaci alapt, mind pedig kozbeszerzési projektek
kivitelezésénél. Attdl fuiggetleniil, hogy melyik FIDIC
,Konyv” alkalmazasanak lehet6sége meriil fel, tobbek

5191/2009. (XI. 15.) Korm.r. 3. § (4) bekezdés.

kozott az alabbi témak szabalyozasa megtalalhaté ben-
niik:

- megrendel$ képviselGjének jogai és kotelezettségei
(pl. Mérnok® és/vagy miiszaki ellendr),

- munkatertilet biztositasi kotelezettség,
- organizacios kotelezettség,

- elére nem lathaté koriilmények (amely lehet az
Epkiv. és a Ptk. szerint tobbletmunka, illetve
pétmunka),

- szavatossagi (jotallasi) feltételek,

- megvaldsulési tervek,

- késedelmi kotbér,

- munka felfiiggesztése,

- hatarid6 hosszabbitas,

- mifiszaki dtadéas-atvétel,

- szerzGdéses ar (atalanyar, tételes elszamolas),
- felmondas,

- felmeriil6 vitak rendezése.

A fentiek alapjan lathaté, hogy a FIDIC szerz&déses
rendszer alapvet6en megfelel a kivitelezési tevékeny-
ségre vonatkoz6, a kotelez8 jogszabdlyi el6irasoknak,
ezért ezeket nem kell kiilon kidolgoznia a beruhazénak,
megrendel6nek, hanem elegendé csak megfeleld médon
adaptdlnia.

A FIDIC szerzGdéses rendszer lényeges alapelvei

A FIDIC-feltételek vildgszerte elismertek (és az épits-
iparban megkotott szerzédések megfelelé elérehala-
dasénak el6feltételeit biztositjak), raadasul az 6sszes EU
allamban mar tobb mint két évtizede alkalmazzak
ezeket a szerz6dési feltételeket az eurépai alapokbol
vagy magant6kébdl finanszirozott projektek megvald-
sitdsara. A jelenlegi eurdpai gyakorlatot bemutatja a
2022-ban megjelent szakkonyv, ami atfogd listat tar-
talmaz a referenciaanyagokrdl, amelyeket figyelembe
kell venni tobb mint 15 joghatésag esetében és az egyes
joghatosagi fejezeteket, valamint a FIDIC szerz6dések
adott joghatosagon beliili alkalmazasédban tapasztalta-

6Jelen tanulményban amikor nagy bettivel irjuk a ,Mérnok”-6t, azt a személyt vagy szervezetet jelenti, aki a (FIDIC széhasznalata
szerint) megrendel6 miiszaki képvisel6jét és a magyar jog szerinti miiszaki ellendrt jelenti.
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kat.” A FIDIC szerz6dések biztositjak az objektivitast és
az atlathat6sagot, amely 4ltalaban véve a kozpénzek, és
kiilondsen a vissza nem téritend6 forrasok felhasznalasa
soran annyira sziikséges.

A Réma I. EK rendelet8 nem zarja ki, hogy a felek kozos
ugyleti akarattal nem egy adott 4llam anyagi jogat vagy
nemzetkozi egyezményt tekintsenek iranyadonak szer-
z6déses kapcsolatukban. A valasztas lehet6sége azon-
ban elvileg tovabbra is a hagyoményos értelemben vett
"jogra", azaz allami vagy uniés jogalkotasi aktusra, mint
anyagi jogra korlatozodik. A szerz6dés bedgyazodik az
abban meghatarozott, kikotott jogba, a jogviszony létét
és jovGjét ez a deklaralt jogrendszer hatdrozza meg.
Mindig a szerz6désre vélasztott jog az irdnyado, ha
annak alkalmazésa kotelez6 (kégens) vagy kényszeritd
(imperativ) jellegti. A FIDIC rendszer egyik alapelve,
hogy nemzetkozi jellege ellenére kimondottan nem
kivan az adott orszag jogrendje folé emelkedni. Ennek
eszkoze az un. ,Kilonos Feltételek” (tovabbiakban:
KSzF) alkalmazasa. Ezzel lehet az Altalanos Feltételek
Alcikkelyeit atfogalmazni, kiegésziteni, torolni vagy 4j
alcikkelyt hozzaadni. KSzF alkalmas a projekt speci-
fikus feltételek kiigazitdsara, valamint a hazai jogsza-
balyok miatt felmeriil6 eltérések rendezésére.

A FIDIC szerz&déses feltételek sorozata lefed csaknem
minden fajta mérnoki- és épitési projekt tipust. A FIDIC
szivarvany szinti vildga ° kezelhet6 és értelmezhet6
kiilonb6z6 szempontok alapjan:

- A projekt tipus (szerz6dés targya) szerint

- A tervekkel szemben viselend6 felel6sség meg-
osztasa

- A Megrendel§ szerepe szerint

- Kockazatok megosztasa szerint

- Finanszirozas tipusa / jellege szerint
- Kifizetés rendszere szerint

- A szerz6dés dokumentumai szerint.

A, szabvanyositott” szerzédések alkalmazasaval mini-
malizalhaté a projekt meghitisulasdnak kockazata, az
alacsony mindség, a késedelmek, a koltségek , elfutdasa”
és a vitdk kialakulasa ill. elnydjtasa. A FIDIC szerz&dési
formanyomtatvanyok szerzédéses mechanizmust (elja-
rasokat) biztositanak a felek kivitelezés kozbeni egytitt-
miikodésére, a mtszaki és idébeli kontroll médjara,
valamint a kovetelések és jogvitdk hatékony kezelésére.
Ezek célja hagyoméanyosan a vitdk korai rendezése és a
vitdk elkeriilése, ugyanis a vitdk elkertilése és a vita-
rendezési tevékenységek koltséges jogi munkaval
jarnak. A FIDIC az épit6ipari gyakorlat alapjan elismeri,
hogy Viltoztatds - vagy a kortilmények valtozasa - még
akkor is elkertilhetetlen, ha sok médosuldas megfelel
tervezéssel és el6készitéssel altalaban csokkenthets. De
nagy projektek esetén a Valtoztatasok vagy Kovetelések
felmeriilése mégis elkeriilhetetlen és ez az iparagban
mindentitt része a normalis munkavégzésnek. A vélto-
z4sok kovetkeztében szdmos esetben médosul a Meg-
val6sitds Id6tartama, de ettdl fiiggetleniil a tobbréti
szabalyozas a projekt lehet6 legkordbbi befejezését
célozza meg a FIDIC éltal eléirt eljarasi rendelkezések
altal, (ami egyébként mindkét szerz6d6 fél érdeke). Az
Legytittmiikddés a munka érdekében” koncepcié szamos
eleme jelenik meg a szerzédéses rendszerben, amelyek
részben a valtozasok kezelésére vonatkozé mechaniz-
musok meghatarozasiban oltenek testet és ez tilmutat
a Ptk. egytittmtikodési kotelezettséget el6ird torvényi
szabalyan'.

A, munkinak mindig haladnia kell” elv érvényesiilését,
agy oldja meg a FIDIC szerz&déses rendszer, hogy a
vallalkozénak végre kell hajtania a Mérnok dontését,
még akkor is, ha nem tudja el6re, hogy a valtoztatasért
mennyi téritést vagy idStartam hosszabbitast fog kapni,
azaz el6bb kell altalaban egy feladatot vagy Valtoztatast
végrehajtani, miel6tt annak ellenértékében megegyezne
a Megrendel6vel.

7 Lasd: Donald Charrett: FIDIC Contracts in Europe: A Practical Guide to Application, Taylor & Francis, 2022. nov., 978-1-03-

206223-5 (ISBN)).

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 593 /2008 / EK rendelete (2008. janius 17.) a szerzédéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol

(Réma L.).

9 Zdhonyi Zoltan: A FIDIC SZERZODESES RENDSZEREI, Mérnski tandcsadés és a FIDIC szerz6déses rendszer, Budapesti
Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Mérnoktovabbképz6 Intézet, Budapest 2016.

10Ptk. 6:62. § [Egytttmiikodési és tajékoztatasi kotelezettség] (1) A felek kotelesek a szerz6déskotési targyalasok alatt, a szerzédés
megkotésénél, fennalldsa alatt és megsziintetése sordn egyiittmtikodni és tajékoztatni egymdst a szerzédést érinté lényeges

kortlményekrol.
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A munka végrehajtasa szempontjabol logikus és ésszerii
eljdards, hogy a kivitelezés haladjon egy esetleges arvita
ellenére is. Ellentételezésként, ennek fejében a szerzé-
déses mechanizmussal azt igéri a vallalkozénak, hogy
~gyorsitott” eljardsrendet valdsit meg, amit tobb eldirt
,Ugyintézési” hatarid6 biztosit. De ugyanezt biztositja a
kétszint(i vitarendezési mod, a Dontébirdskodas és Va-
lasztottbirésagi eljardsok is, tekintettel arra, hogy
ezeknek a férumoknak az elvart eljarasi idGtartama
meghatdrozhat6, ezért a vildg minden részén - és
Magyarorszagon is - sokkal gyorsabbak egy hagyo-
ményos birésagi eljarasnal. A rogzitett hataridék és
el6irt mechanizmusok viszont azzal jarnak, hogy a szi-
gorubb eljarasrend tobb kotott format és irdsos do-
kumentélast kovetelnek meg, azaz ettél ,, bonyolultabb-
nak” latszik.

Léassuk be, nem bonyolultabb, csak azt koveteli meg a
rendszer, hogy dokumentalva legyen minden esemény,
torténés vagy allasfoglalas a kell6 idében (ami e-
gyébként nem mond ellent a magyar jogrendnek vagy
épitési naplora vonatkozé Epkiv. el6irasoknak). Erde-
mes roviden attekinteni, hogy az el6z6ekben ismertetett
alapelvek megvaldsulasdt milyen médon biztositja a
FIDIC szerz6déses rendszer, azaz melyek a FIDIC alap-
elvek eszkozei.

3.1. Pontos (fogalom) meghatdrozdsok

Minden FIDIC alapt szerz6dés (illetve a szerz6déses
feltételek) fogalom meghatarozasokkal, definiciokkal
kezdédik. Ezen, pontosan meghatdrozott fogalmakat a
szerz6déses feltételekben nagy kezdé bettivel irjadk min-
dentitt annak érdekében, hogy az ugyanilyen forméju,
de nem ugyanazt a kifejezett dolgot vagy személyt
megjelold egyéb szavaktol, kifejezésektdl egyértelmiien
meg lehessen kiilonboztetni.

3.2. Szigorii eljardsrend kozpontiisig

A FIDIC szerz6déses rendszerekben minden, a szerz6-
dé felek altal megteendd intézkedésnek, cselekvésnek
szigort eljarasrendje van. Ezaltal is egyértelmiibb a
felek szandéka és a félreértések, tévedések el6fordulasa
csokken. Néhany esetben, ha az egyik fél elmulasztja az
adott eseményre vonatkozé eljarasrend kovetését, ak-

kor ezaltal a szerz6dés szerint egyébként fennall6 jogo-
sultsdga elvész, azaz jogvesztéshez vezethet!

3.3. Csaknem mindenre kiterjedd komplexitds

Mivel a szerz&déses feltételeit a FIDIC legtobb esetben
nemzetkozi korben, teljes értéktien alkalmazhaténak
szanja, ezért a lehet6 legsokoldalibban prébélja integ-
rédlni mindazt a szerz6déses megoldast, amelyet az
eddigi tapasztalatok alapjan, illetve a vilag 6sszes tdjan,
a kiilonb6z6 jogrendszerekre tekintettel valé alkalma-
z4s szempontjabol sziikségesnek tart.

3.4. Kiegyensiilyozottsig (a kockdzatok vildgos és igazsigos
megosztdsa)

A FIDIC kimondottan szem el6tt tartja azt, hogy a szer-
z6dés szerinti felel6sségek, illetve a kockazatok viselése
megfelel6 modon legyen ellentételezve a masik fél
részérdl és viszont. Az igazsagos és tisztességes (, fair")
és kolcsondsen méltanyos, ésszerti (, reasonable”) eljara-
sok a FIDIC szerz6déses rendszerek alapelvei kozé
tartoznak.

FIDIC szerzédéses rendszer alkalmazédsa a szerz6dé
felek kozotti kiegyenstulyozott egyiittmiikodést és a
vitak objektiv alapt rendezését biztositja, pontos sza-
balyok szerinti eljarasrenddel és szereplSkkel. Egyik fél
szamara sem biztosit beépitett elényt és ezzel az erd-
folénnyel val6 visszaélés lehet6ségét, amit a kiillonb6z6
szerz6édéstipusokhoz kidolgozott szabalyok és eljaras-
rendek garantdlnak.

A FIDIC szerzddéses rendszer jellege

A FIDIC-kel (Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils - Tanacsadé Mérnokok Nemzetkozi Szo-
vetsége) kapcsolatos ellenérzés nem 1j keletli, ezzel
kapcsolatos cikkek Magyarorszagon mar 1935-ben
megjelentek!! és valamilyen okbdl tapasztalhato, hogy
ez az ellenérzés joval hosszabb ideig tart, mint az a
nemzetkozi téren és kiemelten a kornyez6 orszdgokban
tapasztalhat6.

A FIDIC szerz6déses rendszer jellegének vizsgalatat
érdemes azokkal az alapvetd§ tévhitekkel kezdeni, a-
melyek miatt a beruhazék/megrendel8k bizalmatlanul
tekintenek a FIDIC szerz6déses rendszerre. Dr. Gélik

11 TUDOSITAS a Magyar Mérnok- és Epitész-Egylet osszes szakosztalyainak 1935 december 4-én megtartott egyetemes
szakiilésérsl, MELLEKLET A MAGYAR MERNOK- ES EPITESZ-EGYLET KOZLONYENEK 1935. DECEMBER 15-i, 51 —52.

SZAMAHOZ.
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Gabriella publikaciéjaban’? az aldbbiakban foglalta 6sz-
sze az 6t, leginkabb hangoztatott tévhitet:

- nincs az adott projektre ill6 szerz6dés,
- nem harmonizalt a magyar joggal,

- astruktira fenntartdsa nagyon draga,
- aFIDIC tal bonyolult,

- a piaci szerepl6k nem ismerik.

AlapvetSen egyetértve a hivatkozott cikk szerzgjével
levezethetS, hogy a fenti sztereotipidk tételesen cafol-
haték. Ugyanis mindig taldlhaté az adott projektre
alapvet6en ill§ FIDIC szerz6dés minta, ugyanis pont ezt
a célt szolgalja a FIDIC ,Sarga Konyv”13, ,Piros
Konyv”14, , Eztist Konyv”15, ,Z5ld Konyv”16 és a tobbi
szerz6dés minta. A FIDIC szerzédésmintak nemzetkozi
egylittm(ikodés keretében kidolgozott olyan szerzédési
keretek, amelyek tugy késziiltek, hogy jogrendszertdl
ftiggetleniil alkalmazhatdk legyenek. A jogrendszertdl
figgetlen jellegre tekintettel sziikséges az adott FIDIC
szerz6désminta ,finomhangolasa” a Kiilonos Feltételek
alkalmazasdval a magyar joggal, tekintettel a vonat-
kozo, kotelez6 érvényli jogszabalyokra, példdul az
Epkiv., valamint a Ptk. kégens és diszpozitiv elSirdsaira
és természetesen az adott tigylet jellege altal determinalt
felek akaratara. Ez azonban semmivel nem bonyo-
lultabb, mint egy egyedi vagy ASZF alapt szerzédés
kidolgozasa.

A FIDIC mintakban szerepl6 Mérnok és dontébizottsag
igénybevétele, szemben a kozvélekedéssel hatékonyabb
lehet, mint egy felek kozotti jogvita éveken keresztiil
tartéan a rendes, allami birésagok el6tt. Mind a Mérnok,
mind pedig a dontébizottsag tandcsad6i funkcidi hozza-
jarulhatnak ahhoz, hogy a vitdk még a peren kiviili vita-
rendezési eljaras soran megoldoddjanak, ezzel biztositva
a koltséghatékony és szakmailag megalapozott konflik-
tus rendezést.

2023. V. evfolyam 12. szam

A tévhitek tovabbi eleme, hogy ,tul bonyolult'. Valé
igaz, hogy a vilagunk sokkal bonyolultabb, mint évtize-
dekkel ezel6tt, és a szamitégépekkel napjainkban sok-
kal tobb ,, papirt gyartunk”, mint korabban. De valéban
bonyolultabb az, ha a szerz6dé felek kotelezve vannak
arra, hogy az eseményeket vagy véleményiiket irdsban
rogzitsék? A FIDIC szerz6déses rendszer nem bonyo-
lultabb, mint egy ASZF szerzédéses rendszer, hanem
jobban szabalyozott, sét az ASZF-fel szemben szdmos
elénnyel jar a FIDIC mintdk hasznalata, ahogyan arrdl a
késtbbiekben részletesebben sz6 lesz.

Végiil, ami az utolso, 6todik tévhitet illeti, kiemelends,
hogy a FIDIC szerz&déses feltételek széles korben el6re
megismerhet6k, publikusak, jobban, mint példaul egy
beruhazoi, megrendeléi egyedi ASZF, persze ehhez
sziikséges a megismerés szandéka is. Ennek megfe-
leléen, az informdcids asszimetria problémaja kevésbé
jelentkezik a FIDIC szerz6déses rendszer hasznalata
soran, mint egy ASZF alkalmazésa soran.

A fentieken feltil azt is sziikséges kiemelni, hogy a
FIDIC szerz6déses szabalyrendszere torekszik a felek
kozotti ex ante kockazatok raciondlis megosztasara és az
ezzel jaré tranzakcidés koltségek el6re kalkulalasara
szerz6désszegés esetén. Ez egy kiegyensiilyozott, kiszd-
mithaté egyiittmiikodést tehet lehet6vé a szerz&déses
partnerek kozott. A FIDIC szerz6déses rendszer ugyan-
olyan szokvanynak tekinthet6, mint példaul a nem-
zetkozi kereskedelemben alkalmazott ICC INCO-
TERMS feltételek, azonban tobb annal. Ameddig az ICC
INCOTERMS paritdsok csak az adott tigylet alapvetd
lényegét hatdrozzak meg a kockdzatok megosztasaval,
mondjuk az EXW paritas alkalmazésanal, addig a FIDIC
szerz6déses rendszer egy részletes és alkalmazhato
mintdt ad az adott kivitelezési tevékenység teljes folya-
matara.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a szerzédésminta
nem azonos az ASZF-fel, ez a lényeges kiilonbségtétel

12Dr. Galik Gabriella: Ot tévhit a FIDIC szerzédésekkel kapcsolatosan (jogaszvilag.hu 2015.07.13.).
13 Plant and Design-Build Contract 2nd Ed (2017 Yellow Book) ISBN13: 978-2-88432-082-5; ,Sarga Konyv” Uzemek, Telepek és

Tervezési-Epitési Projektek Szerzédési Feltételei.

14 Construction Contract 2nd Ed (2017 Red Book, Reprinted 2022 with amendments) ISBN13: 978-2-88432-084-9- , Piros Kényv”
Epitési Munkak Szerzédési Feltételei Megrendel6 altal megtervezett Magas-és Mélyépitéshez.

15 EPC/Turnkey Contract 2nd Ed (2017 Silver Book Book Reprinted 2022 with amendments) ISBN 13:978-2-88432-083-2; , Ez{ist
Konyv” Kulcsrakész Létesitmények Szerzédéses Feltételei Tervezés-Beszerzés-Epités. ...

16 Short Form of Contract 2nd Ed (2021 Green Book) ISBN13: 978-2-88432-120-4; ,, Z61d Kényv” Rovid Szerz6déses Forma.
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egyértelmi a vonatkozé fels6birésagi gyakorlat alapjan
is. Példaul a Gy6ri [télstabla 2012-ben meghozott
itéletel” a kovetkezGSket tartalmazza:

,Ha a szerz6désmintét ajanlé féllel szerz6d6 feleknek
fennallt a redlis lehet8ségiik arra, hogy a kikotések
tartalmat érdemi megfontolds targydvd tegyék, attol eltér-
jenek, és ez iranyu igényiik esetén moéd volt az elére
megfogalmazott szerz6dési feltételek megfelel6 médo-
sitdsdra, a tdmadott szerzddéses kikotések egyedileg
kialkudottnak, megtargyaltnak tekintendéek, erre fi-
gyelemmel nem mindsithet6ek altalanos szerz6dési fe-
ltételeknek.”

Mivel a FIDIC haszndlata szerzédésmintik és nem ASZF
alkalmazisdt jelenti, ezért a vonatkoz6 Ptk. szabalyok
alapjan - amelyekr6l a kés6bbiekben sz6 lesz - nem kell
megfelelnie egy sor, kotelezé jellegli torvényi el6i-
rasnak, mondjuk, nem kell kiilon figyelemfelhivas
azért, mert az adott szerz6dési kitétel eltér a szokédsos
tizletagi gyakorlattdl, a Ptk. szabalyaitél vagy a felek
korabbi szerz6déses gyakorlatatol. A Ptk. alapvetSen
eltérést engedd (diszpozitiv) szerz6dési szabélyai alapjan a
FIDIC alkalmazhat6 a specidlis kozbeszerzési tigyle-
tekben is, hiszen a FIDIC szerz6dési szabdlyok is ugyaniigy
eltérést engeddk, mint a Ptk. szabdlyok. Ezt igazolja az adott
FIDIC , Konyv” esetében a FIDIC Altalanos és Kiilonos
Feltételek viszonya, de figyelni kell arra, hogy az
Altaldnos Feltételek felek altali korrekcidja esetén ne
legyen ellentmondas az adott Altalanos és Kiilonos
Feltétel kozott, mert kiilonben a Ptk., vagy a Kbt. alapjan
semmis, érvénytelen lehet az adott kikotés. Ameny-
nyiben tehat a felek el kivannak térni az adott FIDIC
»Konyv” Altalanos Feltételeitsl, kell¢ koriiltekintéssel
kell eljarniuk, amely kell6 koriiltekintést sokan alapta-
lanul , bonyolultnak” tartjadk, azonban ez a ,bonyo-
lultsag” a valésagban sokkal egyszertibb, mint a Ptk.
ASZF szabalyainak valé megfelelés.

Megjegyzends, hogy a FIDIC szerzédéses rendszer
részletes elemzése jelent6sen meghaladna a jelen pub-
likacio tartalmi kereteit, ezért a szerzék csak a jelzett
problémakor rovid ismertetésére véllalkoztak.

Az Epkiv-ben és a Ptk.-ban nem szabilyozott lényeges
kérdéskorok

A FIDIC szerz6déses rendszer alkalmazasanak megfon-
tolasakor tekintettel kell lenni azokra a kivitelezési

17 Gyéri ftélétabla Gf. IV. 20.189/2012/4. szamd itélete.
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tevékenységgel kapcsolatos szabélyozasi témakorokre
is, amelyek nem taldlhaték meg sem az Epkiv-ben, sem
pedig a Ptk.-ban, illetve amelyek eltérnek a Ptk. eltérést
engedé szabdlyaitol. Ezek a hivatkozott szabalyozasi
kérdéskorok olyan, a kivitelezési gyakorlatban rendsze-
resen el6fordulé problémak, amelyek megfelel6 médon
torténd szerz6déses rogzitése jelentds vitikat eldzhet meg
a felek kozott és megalapozza a munkahelyi egytitt-
miikodést. Csak cimszavakban, ezek az alabbiak:

- ,tobbszerepl6s” szerz6dési konstrukcié lehet8sé-
ge (konzorcium szabalyozasa),

- képviseleti jogosultsag szabalyozasa,

- kotelez6 frasbeli kommunikécié el6irasa,

- ahivatalos kommunikéciés csatornak

- bejelentési és valaszadasi id6k szabalyozasa,

- felek kozotti kockdzatmegosztas elvei,

- ,vis maior” esetkorének kifejezett szabalyozasa,

- konkrét szerz6déses arkorrekciés képlet szabalyo-
zasa,

- minGségbiztositasi elGirasok,

- utemterv készitési kotelezettség,

- kornyezetvédelmi szabélyok,

- épitési helyszin biztonsagi szabalyok,
- szabadalmi jogok,

- teljes eredménykotelem atadasi tilalom alvallal-
kozo6 bevonasa esetén,

- kijelolt alvallalkozé statusza,

- teljesités joghatdsanak kizdrasa megrendel® altali
birtokba /hasznalatba vétel esetén,
- felel6sségbiztositasi kitelezettség,
- vallalkozéi igények érvényesitésének az altalanos
eljarasi szabélyai,
- dontbbizottsagi vitarendezés és ezzel a hossza-

dalmas peres eljarasok elkeriilésének szabalyo-
zott lehetSsége.

A fenti felsorolasboél kiilondsen kiemelenddk, a vis maior
szabalyozas, az drkorrekcios képlet, a teljes eredményko-
telem dtadasi tilalom alvéllalkozé bevondsa esetén, a
teljesités joghatdsanak kizdrisa megrendeld dltali birtokba-
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vétel esetén, a vallalkozéi igények érvényesitésének érvénye-
sitési hatdrideje, és végiil a dontdbizottsdgi vitarendezés.

Az elharithatatlan eréhatalom, azaz a vis maior kérdése -
COVID 19-cel és az orosz-ukran haboraval terhelt
gazdasagi és tarsadalmi kornyezetben - kiemelten fon-
tos. Ugyanis a magyar polgéri jog ,nem ismeri” a vis
maior tételes szabalyozasat, kizardlag csak a biré6i
gyakorlatbol lehet ennek jellegére kovetkeztetni. Ezért a
FIDIC szerz6déses rendszer jelentSs segitséget nyijt a
feleknek azzal, hogy ,alapszinten” kinal vis maior sza-
balyozast, rendezi a fogalom meghatérozasat, amelyet a
felek kozosen bévithetnek (példaul gazdasagi vis maior
eseményeket is meghatdrozhatnak stb.).

Az drkorrekcios képlet is kiilondsen aktudlis a beszerzési
és egyéb nehézségeket okoz6 COVID-19-cel és az orosz-
ukran haboraval terhelt jelenlegi gazdasagi kornye-
zetben. Ennek célja, hogy jelentésen csokkentve a
beruhaz6, megrendeld, valamint kivitelez6 kozotti dij-
vitdkat, méar a szerz6dés megkotésekor elSre
szabalyozza az indokolt arkorrekci6 lehet6ségét. Meg-
emlitendd, hogy a FIDIC ,Konyvekben” talalhat6 ar-
korrekciés képlet modszerét ,vette at” az EVOSZ
(Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége) altal
2022.05.16.-an kozzétett's, és a Pénziigyminisztérium
altal jovahagyott ajanlasdban foglalt arkorrekciés mod-
szer és képlet. A Kozbeszerzési Tanacs elfogadta az
EVOSZ arindexalasi képletet és beépitette vonatkozo
atmutatéjaba®. Ezek az események is igazoljak, hogy a
FIDIC altal mar sokkal kordbban kidolgozott drkor-
rekcios képlet és maga az drkorrekcié lehetdségének
szerzG6dési feltételként valé rogzitése egy eléremutatod
lépés volt?. (Megjegyezziik, hogy ilyen megoldas alkal-
mazdasa az allami épitési beruhdzasok rendjérél szolo
2023. évi LXIX. torvényben, valamint a mar megjelent

13/2023. (I. 24) Korm. rendeletben is szerepel.)

A teljes eredménykotelem dtadasi tilalom alvéllalkozé be-
vondsa esetén a tisztességes villalds, a nyerészkedés
lehet6ségének kizarasat szolgalja, elkeriilendd, hogy az

adott kivitelez6 az elvégzendd feladatok ,leosztasdaval”
mentesiilhessen az eredménykotelemben torténé aktiv
részvétel kotelezettsége alol.

A teljesités joghatasianak kizdrdsa megrendeld dltali birtokba-
vétel esetén kétségtelentil nincs 8sszhangban a Ptk. 6:247.
§ (4) bek-el, amely a teljesités joghatasat f(izi ahhoz, ha
a megrendel6 formalis atadas-atvételi eljaras lefolyta-
tasa nélkiil birtokba veszi az elkésziilt projektet. A
FIDIC szerinti szabalyozas viszont jelentdsen csékkenti a
felek kozotti joguita lehetdségét azzal, hogy csak formalis
atadds-atvételi eljaras lefolytatdsahoz ftizi a teljesités
joghataséat. Ez a koncepcié egyébként teljes 6sszhang-
ban van a Epkiv. kotelez6 jellegti szabalyozasaval?!,
amely szerint a feleknek formalis mtiszaki atadas-
atvételi eljarast kell lefolytatniuk, tehat nem elégséges a
megrendel6i részrél tanusitott , hallgatélagos” atvétel,
amely birtokbavétellel valosulhat meg.

A villalkozoi igények érvényesitési hatdrideje a Ptk. szerinti,
eléviilési jellegti ot év, kissé eltér6 a FIDIC szerz6déses
rendszerében. Amennyiben a magyar anyagi jog kertilt
kikotésre a szerzédésben, akkor ugyanigy érvényes
lesz az 5 éves eléviilési hatarids, egy kivétellel. Az
Altalanos Feltételek (AF) 20.1. pontja 28 napos jogveszts
igénybejelentési hatarid6t hatdroz meg, de ez a
bejelentés még nem jelenti az igény 6sszegszerti megha-
tarozéasat, hanem csak bejelentése annak, hogy a vallal-
koz6 olyan kortilményekkel taldlkozott, ami véleménye
szerint okot adhat késébbi igénybejelentésre. Ezzel a
bejelentéssel megadja a lehet6séget a megrendelének,
hogy a tobbletkoltség felmertilését elharitsa, az okot ad6
kortilményt megvizsgalja, intézkedjen az elkertilésérél,
vagy ha ez nem lehetséges, akkor alaposabban nyomon
kovesse a kapcsolodé tevékenységeket és koltségeket.
Ez a sokat vitatott alcikkely tulajdonképpen a Ptk. 6:62.
§ szerinti, egylittmiikodésre vonatkozo el6irasnak egy
specidlis és jol meghatarozott esete. Korabban a jog-
gyakorlatban és a bir6i gyakorlatban nem volt egyér-
telm@2, hogy eléviilési, vagy joguesztd jellegti-e a hivat-
kozott igénybejelentési hatarid6, de az utébbi években

18 EVOSZ Utmutaté épitési-beruhazési célu kozbeszerzések szerzédésmodositasdhoz (letslthets: evosz.hu/sajto/kozlemenyek).
19 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tanacs dtmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerzédések Kbt. szerinti médositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl (2023. méajus 25.) 15. old.

20 Zsigmondi Andras: Mennyit ér a rendes {izleti kockdzatot meghalad6 sérelem, és ki viseli az épitSipari inflacié terheit?

Kozbeszerzési Jog 2023/ 5. évf. 3. szam
21191/2009. (XI. 15.) Korm.r. 32. § (1) bek.

2Varga Tamas: A FIDIC 20.1 alcikkely szerinti igénybejelentési hataridé jogi jellegének és a jogvitaban lefolytatandé bizonyitasi
eljaras targyi hatokorének meghatérozésa a Valasztottbir6sagi gyakorlatban, Budapest, Gazdasag és Jog 2021/1.sz. 18.-23. oldal.
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mar ezzel kapcsolatosan egyontettinek tekinthets, mind
a valasztottbir6sagi, mind pedig a rendes birésagi
gyakorlat, jogvesztd az igénybejelentési hatarid6. Pél-
daul a Gyéri [télstabla? egy 2018-as dontésének indo-
kolasaban az aldbbiakat fogalmazza meg a FIDIC
szerz6déses rendszerével és a vallalkozéi igényérvé-
nyesités hataridejével kapcsolatosan.

»... A felek altal megkotott szerz6dés Altalanos Fel-
tételeként alkalmazott FIDIC Sarga Konyv tobb évtize-
de kialakult és alkalmazott szerz6dési mechanizmust
jelent, mely jellemzGen a kockazat- megosztason alapul.
Lényege: vilagos eljarasi védelmet nytjtson a feleknek
az egyes kockadzatokkal szemben. Eszerint a véllalkoz6
a szerz6dés megkotésekor az abban kikotott dijban fi-
gyelembe nem vett koltségeit csak meghatarozott
eljarasi rendben érvényesitheti a megrendel6vel szem-
ben...... a perbeli felek az Altalanos Feltételekkel és
Kiilonleges Feltételekkel kiegészitett épitési szerz6dé-
stikben részletesen meghatdrozhattdk a kovetelés
bejelentése (részletezése) hataridejét (AF. 20. 1.); ...”

Ami a dontébizottsigi vitarendezést illeti, ennek lehetd-
sége kulonosen fontos abban a magyar jogszabalyi
kornyezetben, amikor a 2018-ban hatalyba lépett, a
rendes biroségi eljardsokra iranyado, elsésorban forma-
lizalt, a korabbinal bonyolultabb és nem a gazdasagi
szereplék érdekeinek megfelel6 (gyorsasag, koltségha-
tékonysag stb.) eljarasjogi szabalyok? véarnak azokra,
akik nem veszik igénybe a peren kiviili vitarendezés
formalizalt lehet6ségét, illetve nem valasztottbirdsagot
kotnek ki a jogvita rendezésére. A Dontébizottsag altal
hozott hatarozat nem véglegesen donti el az adott vitat,
nem olyan, mintha valasztottbir6sag hozta volna, nem
feltétlentil kotelez6 elfogadnia ezt a feleknek, de az
adott probléméval kapcsolatosan olyan szakmai dontést,
iranymutatdst tartalmaz, amely segiti a feleket a peren
kiviili jogvita rendezésében.

A FIDIC rendszer lényegében leképezi a kétlépcsés bi-
résagi eljarast, ahol az els6fokti dontést a Dont6bi-
zottsdg, a masodfokot pedig a Valasztottbirésag rep-
rezentalja.

Az ASZF szerz6dési rendszer jellemzé6i és Ptk. szerinti
alkalmazasi feltételei, valamint a tisztességes szerz6-
dés (fair contract) kérdése

2 Gyéri [tél6tabla Gf.20.288./2018/6. sz. itélete.
242016. évi CXXX.tv. a Polgari Perrendtartasrol.
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Az ASZF a nemzetkozi és a hazai gazdasagi életben
gyakran alkalmazott szerz6déskotési forma. Az elter-
jedtségének oka, hogy az arukra és szolgaltatasokra
vonatkozé szerzédések nagyon sok esetben nagy to-
megben és azonos feltételek mellett bonyoloédnak. Ez
pedig magaval hozta, hogy a gazdasagi szerepl6k el6re
meghatdrozzak azokat a feltételeket, amelyek alapjan
beszerzést, az értékesitést vagy szolgdltatas nyujtast
folytatjak. Az ASZF alkalmazasa mind a véllalkozasok
egymas kozotti szerzédéseiben, mind a fogyasztokkal
kotott szerz6dések esetén elterjedt.

Az eltér6 jogrendszerek megegyeznek abban, hogy
altalanos szerzddési feltételrdl akkor beszélhetiink, ha
azt az alkalmazéja tobb szerz6dés megkotése céljabol
egyoldaltian, a masik fél kozremtikodése nélkiil elére
hatarozta meg, és a felek egyedileg nem targyaltdk meg.
Az ASZF tehat nem alkufolyamat eredménye, hanem az
egyik fél el6re hatdrozza meg e szerz&dési feltételeket.
ASZF-r61 akkor lehet 526, ha tobb szerz6dés megkotése
céljabol hozta létre a feltételeket az adott fél. Viszont
nem sziikségszer(, hogy ténylegesen tobb szerzédést is
kosson az ASZF alkalmazéséval. Altalanos szerzédési
feltételnek mindGsiil az is, ha tobb szerzédés kotése
céljabol hataroztak meg az ASZF-et, de ténylegesen csak
egy szerzddést kotdttek meg vele, vagy akar egyet sem.

Lényeges jellemzéje az ASZF-nek, hogy a masik féllel
egyedileg nem targyaltdk meg. Egyedileg megtéargyalt-
nak akkor mingsiil a szerz6dési feltétel, ha ténylegesen
volt lehet&sége az érintett félnek arra, hogy a szerz6dés
tartalmat befolyasolja. Onmagaban, ha a fél az ASZF
szovegét elolvasta és elfogadta, még nem jelenti, hogy
ténylegesen befolyasolhatta volna a tartalmat.

A vonatkoz6 és irdnyadoénak tekintendd, egy rendes
biréi dontés szerint a FIDIC szerzddéses rendszer alkalma-
zdsa nem mindsiil ASZF alkalmazdsnak, hanem csak szerzé-
dési minta alkalmazéasanak, ezért nem vonatkoznak r4 a
Ptk. szerinti, jelent6s jogszabélyi tobbletfeltételek. Az
ASZF-fel kapcsolatos altalanos bevezets utan sziikséges
roviden attekinteni, hogy a hatalyos Ptk. alapjan mit is
tekinthetiink ASZF-nek. El6tte azonban fontos tisztazni,
hogy a hatalyos Ptk. szerz&déses rendszere alapvetSen
az un. egyedileg megtdrqyalt szerzédések tekintetében
kertilt kidolgozasra (Ptk. 6:58. §, 6:59. §), ehhez képest
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az ASZF rendszer n. atipikus szerzédési rendszernek
mindsiil.

A szerz6déses szabadsag elvének? korlatjat jelentik az
ASZF-re vonatkozé torvényi szabalyok, amely szerint26
egy ASZF csak akkor vélik a szerz6dés tartalméava, ha

- alkalmazéja lehetdvé tette, hogy a masik fél annak tar-
talmat a szerz6déskotést megel6z6en megismerje,

- azt a masik fél elfogadta,

- kiilon tdjékoztatni kell a méasik felet arrél az altalanos
szerz6dési feltételrSl, amely lényegesen eltér a jogsza-
balyoktol vagy a szokdsos szerzddési gyakorlattol, kivéve, ha
megfelel a felek kozott kialakult gyakorlatnak,

- kiilon tdjékoztatni kell a méasik felet arrél az altalanos
szerz6dési feltételrdl is, amely eltér a felek kozott kordbban
alkalmazott feltételtdl.

Az ASZF csak kiilon elfogaddssal valik a szerz6dés tartal-
mava, azaz kotelez6 a kifejezett és kiilon elfogadéds. A
kiillon figyelem felhivéssal kapcsolatosan meg kell
emliteni, hogy annak sziikségessége olyan esetben
meriil fel, amikor a szerz6désben csupan utalds térténik
az altalanos szerz8dési feltételekre, de ez a leggyakoribb
megoldasa az ASZF alkalmazéasanak?. A fenti torvényi
feltételekbdl is lathats, hogy az ASZF-fel torténd szer-
z6déskotés meglehetésen bonyolult feladat. Ezzel
szemben a FIDIC szerz6désmintdk hasznalata és azok
egyediesitése ennél jelentdsen egyszertibb érdemi és
adminisztraciés munkat igényel.

Milyen szerz6dési feltétel mindsiil Altalanos Szerz6dési
Feltételnek (ASZF-nek) a hatélyos Ptk. 6:77. § (1) bekez-
dés megfogalmazasa szerint?

- amelyet az alkalmazdja t6bb szerzdédés megkdtése
céljabol,

- egyoldaliian,

- midsik fél kozremiikodése nélkiil,

- elbre meghatdrozott,

- és amelyet a felek egqyedileg nem targyaltak meg.

Szembetling, hogy az ASZF alkalmazasanal nem érvé-
nyesiil a hagyomanyos szerz6déskotési mechanizmus,

2 Ptk. 6:59. §

2 Ptk. 6:78. §

27 Ktiria BH2003.15.

B Ptk. 6:77. § (2) bekezdés.
»Ktria EBH 2011.2413.

hidnyzik az "alkufolyamat", mert az ASZF-et alkalmaz6
fél egyoldaliian, a mdsik fél kozremiikddése és a feltételek e-
qyedi megtiargyaldsa nélkiil késziti el ezeket. Fontos
garancidlis szabalyt épit be a Ptk. azzal, hogy kimondja,
az altalanos szerzédési feltételt alkalmazo felet terheli
annak bizonyitdsa, hogy a szerz&dési feltételt a felek
egyedileg megtirgyaltik 8. Az ilyen szerz6dési feltételek
egyenstlytalan helyzetet idéznek el6, és igy sértik a felek
egyenjoguisiganak és mellérendeltségének az elvét. Elvi
hatdrozatban mondta ki a Kuaria?®, hogy az ASZF-ben
pusztan annak rogzitése, hogy a maésik fél elolvasta,
akarataval egyezének nyilvanitotta a szerzédésben,
illetve annak mellékleteiben foglaltakat, nem jelenti azt,
hogy ezek egyedileg megtargyalt szerz6dési feltéte-
leknek tekintend6k, vagyis e nyilatkozat a bizonyitasi
terhet nem forditja meg, nem héritja azt az , elfogad6”
masik félre.

Megjegyzendd, hogy a tisztességtelen ASZF szabalyo-
zdsa mar a régi Ptk.-ban is az EU Tanacs 93/13/EGK
irdnyelvére épiilt. Ez az Iranyelv eredetileg csak a fogyasz-
tokkal kotott szerz6désekben alkalmazott tisztességtelen
feltételekre vonatkozik, ott azonban nem csupan az
altalanos szerz&dési feltételekre, hanem az egyedileg
meg nem targyalt valamennyi kikotésre alkalmazando.
A hazai jogalkot6é azonban tgy tltette 4t az irdnyelvi
rendelkezéseket a régi Ptk.-ba, majd a hatalyos Ptk.-ba,
hogy azok minden tisztességtelen dltaldnos szerzddési felté-
telre vonatkoznak, fiiggetleniil attdl, hogy fogyasztoi
szerz6désrél van sz6, vagy sem. Ennek megfelelGen,
egy tapasztalt generalkivitelez6/f6vallalkoz6 is hivat-
kozhat egy ASZF-fel kapcsolatosan tisztességtelenség-
re, ez ajogosultsag bdrmilyen jogalanyt megillet, nemcsak
a fogyasztoi statusszal rendelkez8ket.

Elvonatkoztatva az ASZF fogyasztévédelmi vonatko-
z4saitdl, az autoném piaci szerepl6k kozotti kontrak-
tusok tekintetében az ASZF kérdése elvélaszthatatlan az
1n. tisztességtelenségi teszttdl, ezért ki kell térni kicsit
részletesebben a tisztességes szerzddés (fair contract) kér-
déskorére is. A johiszemiiség és tisztesség (bona fides)
polgéri jogi alapelve egy erkolcsi alapt, de jogilag is
szabalyozott bizalmi elv. Egyenl6 kockazatmegosztast,

35



KOZBESZERZESI ERTESITO

2023. V. évfolyam 12. szam

valamint a jogok és kotelezettségek kiegyenlitettségét je-
lenti. A vonatkozé kuriai, precedensképes birésagi
gyakorlat3® szerint a tisztességes szerzodés dtldthato és
ardnyos. A tisztességes szerz6dést jogilag gy is meg
lehet fogalmazni, hogy minden olyan megallapodas
annak mindsiil, amely megfelel a Ptk. 1:3. § alap-
elveinek, azaz johiszemii és tisztességes, valamint , kiallja”
a Ptk. 6:102. § szerinti tisztességtelenségi teszt probajat. A
hatdlyos magyar polgéari jog szerint akkor minésiil egy
megéllapodas tisztességesnek, ha a szerz6désben sza-
balyozott jogokat és kotelezettségeket a johiszemtiség és
tisztesség alapelvi kovetelményének megfelelGen,
egyoldaltan és indokolatlanul egyik fél hatranyara sem
allapit meg, illetve a jogok és kotelezettségek vildgosan
és érthetden vannak megfogalmazva. A kivitelezési jelle-
gl jogviszonyokban fontos tisztességi ismérv az ésszerii
hatdridék meghatdrozdsa, vdllaldsa is. Megjegyzendd, hogy
a hatalyos Ptk. tekintetében még nincs egységes biréi
gyakorlat, és nem lehet tudni, hogy kivitelezési jog-
viszonyokndl pontosan mi litkozik egyértelmten a ,,jéhi-
szemiiséq és tisztesség” alapelvi kovetelményébe és mi az,
ami a felek dndlld eqyéni kockdzatvillaldsa korébe tartozik.
Ez ugyanis jelenleg tényallasrol tényallasra valtozhat.

A Kiria, a hatalyos Ptk.-ban is tovabb él6 iranymutatasa
szerint3! azt fejti ki, hogy , a tisztességtelen szerzddési kiko-
tés, mint érvénytelenségi ok a szerzédéses jogok és kitelezett-
ségek egyensiilydt, a ,szerz6dési igazsdgossdgot” védi,
tehdt nem a szolgdltatis és ellenszolgdltatis érték-
egyensiilydnak sérelmét, hanem a felek kozotti egyenjo-
glisdg, a jogosultsdgok és kotelezettségek egyensiilyd-
nak a megbontisit kivinja szankciondlni”.

Ez a magyar Ptk. szerinti kovetelmény rendszer meg-
egyezik a FIDIC szerz6dési rendszer koncepcidjaval,
amely alapvet6en a jogok és kitelezettségek ardanyos allokd-
cidjdn és értékegyensilydn alapul. Ahogyan arrél mér sz6
volt (réla), a FIDIC szerz6déses rendszer a Ptk. szerint
nem ASZF-nek, hanem szerzédésmintdn alapuld egyedileg
megtdrgyalt szerz6désnek mindsiil. Ugyanis a FIDIC
szerz6désmintdit, nem valamelyik szerz6d6 fél dol-
gozza ki egyoldaltian, hanem egy fliggetlen nemzetkozi
szervezet, nemzetkozi szerkeszt6bizottsaggal, amely

30 Karia BH2020.180. Kria.
312/2012. (XII. 10.) PK vélemény 4. pontjanak indokolasa.

minden ,Konyvében” torekszik a feleket illets, illetve
terheld jogok és kotelezettségek egyensulyara.

A tisztességes szerz6dés mintak hianya és
»A szerzddés szentsége”

A tisztességes szerz6déses feltételekrdl szamos nemzet-
kozi és hazai jogszabadly, irdnyelv vagy ajanlas létezik, a
teljesség igénye nélkiil érdemes néhdnyat megemliteni:
1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatar-
tasol; Kozbeszerzési Etikai Kodex (2022.02.11.); Eurépai
Parlament 2005/29/EK iranyelve (2005.) ,Irdnyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”; 1316/
2013/EU rendelet (2013.), Unfair Contract Terms (Act
1977, Anglia)]; Etikai Kéd (FIDIC); FIDIC Arany sza-
balyok (2019); Ptk. cikkelyei stb. Koztudottan, a jogi
szakirodalom igen béséges ebben a témaban.

A fentiek mellett kiemelend6 az Eurépai Unié egyik
fontos meghatarozasa:

,Az ... olyan szerz&dési feltétel, amit a felek egyedileg
nem targyaltak meg akkor lehet tisztességtelen, ha el-
lentétben 4ll a johiszemiiség altal tdmasztott elvara-
soknak, tovabba a szerzédésen beliil jelent6s egyen-
sdalyhidnyt idéz el6 a szerz6d6 felek jogaiban és
kotelezettségeiben a fogyaszt6 (jelen esetben a Vallal-
kozo6) hatranyara”32.

A szerzGdéses feltételeket a maximalis koltséghaté-
konysag és a szerz6dés legeredményesebb teljesitése
érdekében ugy kell meghatarozni, hogy a szerz&déssel
Osszefiigg6 kockazatok méltanyos modon legyenek el-
osztva. Ezt az alapelvet kell alkalmazni fiiggetleniil
attél, hogy nemzeti vagy nemzetkozi szerz6désmintat
hasznalnak-e.” 33

A hazai korményzati rendszer igyekszik megoldani a
kozbeszerzési beruhazasok lebonyolitasat oly médon,
hogy utélag a lehet§ legkevesebb észrevétel vagy
kifogds meriiljon fel az unids ellenérzé szervezetek
részér6l, ami logikus, hiszen igy elkertiilhet6 unids
pénzek visszafizetése vagy csokkentése. Ezt igy oldjak
meg, hogy egy miiszaki valtozas miatt létrejovs szer-
z6désmodositasnak 5-6 fokozatu ellenérzésen, tin.

%2 Verraszt6 Norbert Karoly: Tisztességtelen szerz6dési feltételek az EU-ban és egyes tagallamokban.
33 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1316,/2013/EU RENDELETE (2013. december 11.).
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,mindségbiztositason” kell tul esnie: el6szor a miiszaki
ellenér, a mérnok, majd a megrendeld, az Irdnyité Ha-
tésdg, a KFF, és kozbeszerzési szakért6i testiilet vizs-
gilja (Esetenként, akdr tobb forduléban is.)3* A
végeredmény szempontjabol érdektelen, (legfeljebb Pa-
zarlasnak tekinthet6) hogy pl. egy par napos, néhany
emberrel elvégezhet6 pétmunkat ebben a rendszerben
akar 10-30 ember ellenériz, esetenként tobb hénapon
keresztiil, sok esetben a pétmunka kivitelezését kove-
téen.

Sajnalatos jelenség, hogy a végs6 ellen6rzések kiindu-
l6pontja nem az aléirt szerz6dés, hanem a Kbt., a vo-
natkoz6 torvények, rendeletek, uniés el6irasok, a tamo-
gatasi szerz6dés és ellendrzési szabalyzatok. Ennek
kovetkezménye, hogy az elszamolhat6sag megallapi-
tdsa soran a szerzddéses megdllapodds mdsodrendii kérdéssé
vdlik, a kormanyrendeletek és sokszor eltér6, nem
lényegre tord, kiilonb6zé szempontt jogértelmezések
Jfelil irjak” a szerz6dés szovegét. Leegyszerisitve
mondhatjuk: mindegy, hogy mi van a szerz6désben, a
forrasok el6teremtése szempontjabdl a szerz6dés csak
maésodlagos kérdés. Vildgos a szisztéma a rovid tava
érdekek tekintetében, de hosszta tdvon ez az eljaras
tovabbra is fenntartja a szerz6dések , komolytalansaga-
nak” problematikajat és ezen beliil az unfair szerz6dés
vagy a tisztességtelen viselkedés gyakorlatanak lehetd-
ségét.

A koncepcionalis problémik milyen médon jelent-
keznek a gyakorlatban?

Az ellenérz6 Mérnok vagy a miiszaki ellendr igy nem
jol végzi a munkdjat, mert ebben a szisztémaban nem
bocsajthat ki olyan véleményt, amelyet az utélagos el-
lenérz6 szervek nem fogadnanak el. A jelenlegi
rendszer kiveszi a Mérnok ill. a mtiszaki ellenér kezébd6l
a felelGsséget, és csak a korbacsot hagyja meg: semmit
sem donthet sajat maga, csak elutasithat és kifogasolhat,
dontési kompetencidja nincs vagy jelent6sen csorbul. Ez
nem nevezhet§ az egyiittmiikodés rendszerének. A
hosszttavi probléma nem a Mérnok kompetencidjanak
csokkentésében rejlik, hanem a szerzédéses fegyelem
komolysagat gyengiti.
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Létezik olyan beruhdzéi gyakorlat, hogy a tartalékkeret
mértékét igen alacsonyan allapitjdk meg, abbdl a
megfontoldsb6l, hogy a vallalkozé tgyis a teljes
tartalékot el fogja vinni. Val6ban a vallalkozdk igye-
keznek, - ha mar ott van, - akkor a teljes tartalékkeretet
leszamlazni. Mégis, a sztik tartalékkeret a megrendeld
kezét és lehet&ségét is oly mértékben megkoti, ami mar
szamos esetben nem hasznos vagy célravezet6 a projekt
egésze szempontjabol. A jelenlegi gyakorlatban nem
ritka a 0-2 %-os tartalékkeret, ami a realis kockazatok
(régészet, elére nem lathaté koriilmények, talajme-
chanikai viszonyok stb.) fedezetére elégtelen. Ekkor a
pétmunka elvégzése el6tt és elszamolhatosaga érde-
kében kell megkezdeni egy szerzédésmoédositasi - alta-
laban igen lasst és hosszadalmas - folyamatot.

Sok jogi iroda vagy vallalkoz6i/szakmai szervezet
készitett ,minta” szerz6déseket. Altaldban ezek a szer-
z6dések valamelyik oldal felé hiiznak, és nem szakma
specifikusak. A jogdszok els6sorban a megbizénak, azaz
a szerz6dést el6készité megrendelSk felé megenge-
doébbek, kovetkezésképpen a véllalkozok irdnyéba tul
szigortak vagy alig teljesithetéek. A szakmai szer-
vezetek altal készitett ajanlasok viszont éppen fordi-
tottak, a vallalkoz6 épités kozbeni lehet6ségeit tarjak
szélesebbre, avagy csokkentik ttlzottan a kockazatait.

Az épitSipar szdmos kockazattal jar egytitt, ami ennek
az ipardgnak specifikus, alapvet6 jellemzé&je®. A koc-
kazatok jelentés részben a munka megkezdésekor, a
szerz6dés megkotésekor fenndllnak, de jellemzgjiik,
hogy el6re pontosan nem lathatok, nem kalkulalhatok.
Ezzel el6re szamolni kell, és mindkét félnek ezzel kal-
kulalni sziikséges. Ha a kockazatokat ttlzott mértékben
a Vallalkozéra haritjuk, akkor természetesen ugyan-
ilyen talzott mértékben fogja az draiban kalkulalni. Es
nincs az az ellendr, aki meg tudja dllapitani utélag, hogy
el6tte, mennyit ért a kockdzatok jogos, ésszerti szam-
bavétele és mennyi volt e felett az tn. ,talarazas”.
Leegyszertisitve: a tiszteségtelen szerz&déses feltétel
draga, mert megnoveli a vallalasi arakat.

Van-e arany kozéput?

34 Lasd ehhez: dr. Kovacs Laszlo: A kozbeszerzési eljarasok ellenérzésének szervezetrendszere Magyarorszagon, a racionalizalas
lehetséges iranya, Doktori (Phd) értekezés, 2022.11.30., 6.1.3. A HIPOTEZISEK IGAZOLASA.
35 Zsigmondi Andras: Mi a miiszaki tartalom és miért véltozik meg az épitkezés folyaman? Kozbeszerzési Ertesité Plusz,

Budapest, 2022. IV. évfolyam 8. szam, 34-46. old.
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Az altalanos tisztességes szerzddéses viszonyoknak
vagy egy sztenderd szerz6déses megallapodasnak szak-
mai konszenzuson kellene alapulnia, amelyben a meg-
rendel6k, finanszirozok, lebonyoliték ill. miszaki
ellenérok és a vallalkozék nagy tobbsége egyetért,
fairnek tart. Ilyen ,kozdés munka” csak munkabi-
zottsdgokkal képzelhetd el, ami - ismerjiik el - nem a
leghatékonyabb, de ennek ellenére egyediil célravezetd.
Ilyen szerz6dést szakma specifikusan kellene elké-
sziteni, megfelel§ szakmai szervezetekkel elfogadtatni,
és tobb proba utan lehetne kimondani, hogy van ma-
gyar standard szerz6déses rendszer. Ez lasst folyamat,
de célravezetd.

A fejlett EU-orszagokban és a fejlett vildg mas részein
szabvéanyositott szerz6désmintakat hasznalnak az épi-
téiparban, példaul ONORM B 2110 (Ausztria), VOB/B
(Németorszag), AB 92 és ABT 93 (Dania), CCAG (Fran-
ciaorszag és Belgium), DPR 207 /2010 (Olaszorszag),
UAYV 1989 és 2012 (Hollandia) vagy YSE 1998 szerzé¢-
désszabvany mély- és mélyépitési munkdk kivite-
lezésére Finnorszagban, ICS 30:2012 Izlandon, AB 04
Svédorszagban és NS8406.E :2009 Norvégidban, nem-
zetkozi FIDIC, AIA, DBIA az USA-ban, NEC és JCT az
Egyesiilt Kiralysagban stb. Az ilyen szerzédések céltu-
datos konszenzuson alapulnak. A FIDIC szerzédéses
rendszer is tobb éves gyakorlat utan lett nemzetkozileg
elfogadott ,ajanlas”, és jo példéja az egyenld felek kie-
gyenstilyozott, tisztességes szerzddésére.

Mas irdnyzat is folyamatosan fejlédik, olyanok példaul,
mint a ,,valos ideji” projektiranyitasi modszerek, ame-
lyek lényege a folyamatos kommunikacié és az aktiv
szerz6déskezelés. Vildgszerte egyre népszeriibbek az
,,08zt6nz3” konstrukcidk, amikor nem biintetési, hanem
»jutalmazasi” tételeket helyeznek kilatasba a projektek
sikeres végrehajtasa esetén. Ebben az esetben a kivite-
lezési munkak sordn elért megtakaritasokbol - elére
meghatédrozott leosztasban - megszerezhet6 részesedés
vagy éppen az esetlegesen elszenvedett veszteségek
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kozos viselése 6sztonzi fokozott egytittmiikodésre a fe-
leket. 3

A korébbi szocialista orszagokban a szerz&déses rend-
szerek ilyen organikus fejl6dése nem ment végbe, talan
éppen ezért tapasztalhaté, hogy ezek az orszagok
leforditottak a 2017. évi FIDIC szerz6déseket™, st egye-
sek kotelez6 erével alkalmazzak is azokat, leginkabb a
nagy infrastrukturalis beruhazasokon. Ezzel szemben
Magyarorszagon, egyediilallé médon, az eurépai orsza-
gok kozott nem létezik semmilyen sztenderd szerzé-
déses forma.

Fontos kiemelni, hogy az allami épitési beruhazasok
rendjérdl szo616 torvény célul tiizi ki a megfeleld szerzé-
déses rendszer kialakitdsat olyan rendelet 1étrehoza-
saval, amely az allami épitési beruhazasok esetén
alkalmazand6, beruhazas tipusonként és épitmény
funkciéonkként eltér§ szerz&désmintakat alkalmazna.
Ezzel a szabélyozassal lehet6ség lenne mintegy 40 éves
elmaraddsunk bepétlasara.

Erdemes lenne tanulmanyozni a Csehorszagban kié-
pitett szerz6déses rendszert, ahol el6szor megsziilettek
a megalapoz6 jogszabalyok, atvették a FIDIC szerzé-
désmintakat, és ezt kovetben egy e célra létrehozott
szervezet irdnyitdsaval késziiltek el nem csak a sajat
szerz6dés szabvanyaik, hanem a napjainkban minden
iparagban szokasos eljarasi protokollok, médszertanok
tobb éves munkéval. (pl: Valtozdsok kezelése, BIM,
Design and Build, arvéltozas kezelése, gyorsitas stb.)38
Jol hasznalhaté lehet a romdan tapasztalatok feldol-
gozasa® és hasonl6 moddszerek vannak Lengyelor-
szagban és Szlovakiaban.

A FIDIC szerz6déses rendszer és az Epkiv., valamint a
Ptk. viszonya

A viszonyrendszer tekintetében a legfontosabb tényez6,
hogy a Ptk. alapvet6en eltérést engedd szerzddési
szabalyai alapjan széles korti alkalmazasi lehetGség
nyilik a FIDIC szerz6dési mintdk alkalmazaséra, de az

36 KCG Partners Ugyvédi Tarsulas: , Ujrahasznositott” szerz6dések az épitsiparban - Veszélyes sablonok a hazai gyakorlatban,

2015.03.27, www.jogiforum.hu /hirek/33525.

372017. évi Sarga és Piros konyvet szamtalan nyelvre leforditottak, tobbek kotozott az 6sszes kornyezé orszdgban: arab, bosnyék,
kinai, horvat, cseh, észt, francia, griz, olasz, japan, litvan, lett, lengyel, portugal, szerb, szlovak, spanyol, roman, orosz, torok,

ukrén, vietndmi.
38 Megtekinthet6:
ceniky/metodiky/.

https:/ /www.stavebni-smluvni-standardy.cz, és

https:/ /www .sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-

39 Cristian BANICA: Standard forms of construction contracts in Romania, December 2013, Urbanism. Architecture. Constructions

4(4):97-104.
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Epkiv-ben szabalyozott, kotelezéen alkalmazandé sza-
balyokkal egytitt. A FIDIC szerz6dés rendszer - a Ptk.
szerz6dési szabdlyainak tobbségéhez hasonléan -
diszpozitiv jellegii, ezért az Altalanos Feltételek rendel-
kezései korlatozhatok, kizarhatok, mds szabélyokkal
helyettesithet6k. Ahogyan korabban mar volt réla szé,
elkertilhetetleniil sziikséges a nemzetkozileg kidolgo-
zott, ,jogrendszer semleges” FIDIC szabélyok magyar
jogrendhez, Ptk.-hoz, valamint a felek akaratahoz
»igazitdsa”, kiilonosen kozbeszerzési projekteknél (pél-
daul a szavatossagi jogok alkalmazasanak eltéré felté-
telrendszere, vis maior szabalyok alkalmazasa, vallal-
kozéi pétmunka igények bejelentési hataridejének
jellege és tartama, szerzédésmoédositas stb. tekinte-
tében). Azt is ki kell hangsulyozni, hogy az Epkiv.
kogens, a Ptk. szerz6dési joggal kapcsolatos, alapvetéen
diszpozitiv és a FIDIC eltérést engedd szabalyai kiilono-
sebb nehézség nélkiil j61 osszehangolhaték, alkalmaz-
haték az adott beruhazasi projekt sajatossdgainak
figyelembevételével.

Ebben a témakorben még szot kell ejteni arrdl is, ha a
FIDIC szerz6déses rendszert tekinthetjik quasi szok-
vinynak, azaz a nemzetkozi kivitelezési gyakorlat
szokasainak irasbeli formdjanak, akkor ezzel egyiitt
tizletdgi szokdsnak is mindsithet6-e a Ptk. 6:63. § (5)
bekezdés alkalmazasdban. A hivatkozott Ptk. rendel-
kezés szerint tizletdgi szokas, az ,adott tizletdgban a
hasonlo jellegli szerz6dés alanyai 4altal széles korben
ismert és rendszeresen alkalmazott szokas”. Mivel a
Ptk. targyi és személyi hatalya kizar6lag Magyarorszag,
ennek megfeleléen az irrelevans, hogy kulfoldon és
kiilondsen az EU tagallamok tekintetében is joval na-
gyobb mértékti a FIDIC rendszer ismertsége, elfoga-
dottsdga, alkalmazdsa, mint hazdnkban. Az tizletagi
szokdsra vonatkozé torvényi tényéllas tekintetében
kijelenthets, hogy a FIDIC rendszer - még ha széles
korben ismertnek is tekinthet6, ha nem is a pontos
részletszabalyok tekintetében, hanem &ltaldnossagban -
azonban széles korben alkalmazottnak nem tekinthetd,
ezért nem tartozik az tizletagi szokdsok Ptk. fogalmaba.

Kétségtelen, hogy f6leg az EU forrasokbol megval6sulo,
els6sorban infrastrukturdlis beruhazasoknal gyakorlat a
FIDIC alkalmazasa, de ez a gyakorlat jelenleg még nem
tekinthet az épitSipari tizletagban ,széles kortinek”.
Ennek ott van jelent6sége, hogy kiilon kizaras hia-

40 BDT2005.1281.és G£.1.30.323 /2004. szam.
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nydban, f6 szabalyként - az egyébként meglehet6sen
bizonytalan tartalmt és a vonatkozé biréi gyakorlat
alapjan sem egyértelmtien meghatarozhaté - iizletigi
szokdsok a kivitelezési szerzédések tartalmi részét ké-
pezik. Azonban nem ,fenyegeti” az a veszély a beru-
hazokat és vallalkozékat, hogy az tizleti szokdsok
kizarasanak elmulasztasa a FIDIC szabalyrendszerének
kovetését vonnd maga utdn, mert a FIDIC ,Konyvek”
jelenleg nem mindstilnek tizleti szokasnak.

A nemzetkozi példak alapjan (pl. francia jog) kertilt a
hatdlyos Ptk. tételes rendelkezései kozé az itizletdgi
szokdsok és a felek kozdtti iizleti gyakorlat szerz&déses
tartalomma valasanak kérdése. Erdekes, hogy a korabbi
polgari jogi kédex nem rendelkezett errél a kérdésrdl,
de a vonatkoz6 fels6birésagi joggyakorlat mar a
jelenlegi Ptk. hatalyba lépése el6tti id6kben is elismerte
az uzleti szokasok és a felek kozotti tizleti gyakorlat
szerz6déses tartalomma valdsat, természetesen csak
akkor, ha kiilon kikotéssel kizarasra nem keriilnek. A
2005-ben
hatdrozataban® az aldbbiakat fogalmazta meg:

Szegedi  Itélstdbla  egy meghozott

JI. A szerzédések tartalmat a felek megallapodésa,
tovabba -

diszpozitiv térvényi rendelkezések hatarozzdk meg. A

eltér6 megallapodds hidnydban - a
szerz6dés tartalmava valnak azonban - kiilon kikotés
nélkiil, hallgatélagosan is - mindazon kotelezettségek,
amelyek az adott szerz6dés természetébdl és céljabdl, a

felek kozotti korabbi gyakorlatbdl, valamint a
kialakitott szakmai szokasokb6l sziikségszertien
kovetkeznek.

II. Szakmai szokésok alatt azt a szakmai gyakorlatot,
szakismeretet kell érteni, amelyet a felekkel azonos

helyzetben 1évé személyek altalanosan
alkalmazandénak, iranyadonak tartanak.”
Mivel a FIDIC nemcsak szakmai szokédsnak

(szokvanynak) tekinthetS, hanem adott esetben a felek
kézétt kialakitott gyakorlatnak is, ezért, ha ugyanazon
felek kozott legalabb két alkalommal a FIDIC rendszer
kertilt akkor
szerz6déskotésekor arra is tigyelni kell a feleknek, hogy

kikotésre, egy harmadik projekt
ha barmilyen okbdl mar nem kivanjak a FIDIC rendszert
alkalmazni, akkor kifejezetten ki kell zarniuk a kozosen
kialakitott kordbbi gyakorlatukat. Amennyiben nem
torténik meg a felek kozotti kordbbi gyakorlat kizérésa,
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akkor a Ptk. 6:63. § (5) bekezdés alapjan a FIDIC
rendszer, akar hallgatélagosan is a szerzédés részévé
valhat. Természetesen ugyanez a jogi helyzet akkor, ha
a felek korabban ASZF gyakorlatot alakitottak ki maguk
kozott, ebben a vonatkozasban mincs eltérés a két
szerz&dési rendszer alkalmazasa kozott.

A FIDIC szerz6déses rendszer alkalmazasahoz kifejezett
szerzddési rendelkezés, hivatkozas sziikséges, hallgatolagos
alkalmazisa nem lehetséges - kivéve a felek kozotti ko-
rabbi izleti gyakorlat esetét - és nem is lenne célszerd,
tekintettel a hazai jogi szabalyozassal kapcsolatos ,,fi-
nomhangolasi” kotelezettségre, tovabba a FIDIC Alta-
lanos és Kiilonos Feltételek viszonyéra.

A kozbeszerzés és FIDIC viszonya

Az EU 1316/2013/EU (2013.12.11) rendelete (65) bekez-
désében kimondja, hogy ,A szerz6déses feltételeket a
maximalis koltséghatékonysag és a szerz6dés legered-
ményesebb teljesitése érdekében tigy kell meghatarozni,
hogy a szerz6déssel 6sszefliggd kockdzatok méltanyos
moédon legyenek elosztva. Ezt az alapelvet kell alkal-
mazni fiiggetlentil attél, hogy nemzeti vagy nemzetkozi
szerz6désmintat hasznalnak-e.”

Ez azt jelenti, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran a
FIDIC szerz6déseket, mint nemzetkozi szerz6déses
rendszert alkalmazhatjdk a megrendel6k és a kivi-
telezok.

A legfrissebb unids iranymutatés a jelenleg foly6 prog-
ramozési id6szakrol#! technikai irdnymutatdst nydjt a
2021-2027-es programozasi idészakra vonatkozé infra-
strukturalis beruhdzdsok éghajlatvaltozasi reziliencia
(rugalmas ellenalldsi képesség) vizsgélatdhoz. A doku-
mentum t8bb helyen emliti a FIDIC kiilonb6z6
szerz6déseinek figyelembevételét.

2019.10.07-én az Eurépai Finanszirozési Bank, az EBRD
jelent6és megallapodast irt alda a FIDIC szerzédések
hasznalatardl. 2021.05.27-én az Eurdpai Beruhazasi
Bank (EIB) és a Tanacsaddé Mérnokok Nemzetkozi
Szovetsége (FIDIC) 6téves egyetértési megallapodast irt
ala a kozos célkittizések, valamint a hatékony beszerzés

és szerz6déskezelés terén folytatott egytittmiikodés els-
mozditasa érdekében.

Az els6 FIDIC szerz6dés minta 1999-ben jelent meg,
majd 18 év sziinet és tapasztalatgyjtést kovetSen 2017-
ben jelentek meg a masodik szerz6dés mintdk, majd
2022 évben kiadtak péar oldal fogalom pontositast
ezekhez. Az Unibs kozbeszerzési direktivak 2014. 02.24-
én. tették kozzé, ezt kovetden keriilt kiadasra a Kbt., ami
sok alkalommal médosult.

Mindezek, és a pozitiv nemzetkozi tapasztalatok elle-
nére hazankban a FIDIC alkalmazéasaval kapcsolatban
rendszeresen meriilnek fel az el6z6 fejezetben felmertilt
szempontokon tuli aggalyok. Ezek nem érintik a
versenyeztetés soran felmeriil, a kivéalasztasra vonat-
kozoé témakat, mivel a szerz6désekkel kapcsolatos
aggalyok végeredményben a munkak lebonyolitasa, a
kivitelezés soran mertilnek fel. A gyakorlati mtikodés és
eljardsi mechanizmusok alaposan szabalyozottak a
FIDIC szerz6désekben, ami a résztvevék napi egytitt-
miikodését megfelel6en kezeli. A szerzék tapasztalata
szerint a leggyakrabban felmertiil6 jogi kérdések*:

- apot- vagy tobbletmunka értelmezése,

- kockazatok kezelési mechanizmusa (Véltozés
kezelés),

- szerz6désmodositas kérdése,

- joteljesités, garancia és szavatossag kérdése, és
a szerz6dés lezarasa.

Részletesen attekintve:
A pot- és tobbletmunka eredete és kezelése

Rendszeresen jelennek meg cikkek, értelmezések a pot-
és tobbletmunka kérdésérdl, de senki sem vizsgdlja,
vajon honnan is szarmaznak ezek a fogalmak? Ha vissza
banyaszunk a jogszabalyok kozott, furcsa médon azt
taldljuk, hogy a téma az 6tvenes évek korszakaban gyo-
keredzik. Az els6 jogszabaly, amelyben a pétmunka
fogalma szerepelt az 1949. évi%3, az akkori kornak meg-
felel6 , kozbeszerzési torvény” igy fogalmazott:

+18.8 (2)

41 EUROPAI BIZOTTSAG, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE, Technikai iranymutatés az infrastruktira éghajlatvaltozési reziliencia
vizsgalatarol a 2021-2027 kozotti idészakban, (2021/C 373/01), Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 373/1, 2021.9.16.

42 Tovabbi szempontok taldlhatok:

TAMAS BALAZS,

DR LUKAS KLEE AND DANIEL GUL YAS,

FIDIC_CONTRACTS_AND_HUNGARIAN_LAW, The International Construction Law Review, Pt 2, 2014, 138-149. oldal.
434029/1949. (V. 12.) Korm.-rendelet a koziileti beszerzések szabdlyzatanak megallapitasa targyaban.
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Az ajanlati felhivashoz sziikség esetében csatolni kell az
egységarakkal valo kitoltésre alkalmas arvetési tirlapot.

19. § (1) Az ajanlattev6tol altalaban egységdr megje-
I6lését kell megkivanni. Ezért nem szabad &talany-
Osszeg ajanldsira modot nydjtani, sem artételekkel
kitoltott hivatalos koltségelSiranyzatot kozolni, sem
alkalmat adni arra, hogy az ajanlattevé a megrendel6
altal készitett koltségelSiranyzat végosszegébdl szaza-
lékos engedményt ajanlhasson, vagy feliilfizetést kivan-
hasson.

44. § Ha a vallalkozasi szerz6dés teljesitése soran lénye-
ges tervvéltoztatas folytdn pétmunka meriil fel vagy
olyan anyagra van sziikség, amelyre nézve a szerz6dés
egységdrat nem allapit meg, ...”

A kivitelez6t az épitSipari munkara kijelolték, szerzo-
déskotési kotelezettség terhelte. Ebben a konstruk-
cibéban a tervezd készitette el a bedrazott koltségvetést,
amelyre a Véllalkozo6 észrevételt tehetett. Minden meg-
hatarozas lényegi alapja a VALTOZTATAS, ami min-
den esetben a szerzédéskotéskor ismert feladat
megvaltozdsabol szarmazik, annak ellenére, hogy a

vallalkozénak nem volt szerz6déskotési szabadsaga.

A tobbletmunka fogalma harom évvel kés6bb mertilt
fel, 1952-ben, a munkanorma-szamitassal kapcsolatos
jogszabalyban: 32/1952. (IV. 22.) MT-rendelet a munka-
normak készitésérsl és kezelésérol.

Abban az id6ben az allami véllalatok ki voltak jelolve
egy-egy munkdra, megkaptédk a tervet, a koltségvetést,
és annak szellemében kellett a feladatokat elvégezni. Az
4j technolégidk, ,az élenjaré {izemek és munkasok
tapasztalatainak elterjesztése” volt a fenti jogszabaly
célja, a normaérdk meghatarozasara pedig ,a bérfe-
gyelem megszilarditdsa” érdekében volt sziikség.

A normasok stopperral a keziikben kimentek a munka-
helyre ellendrizni, hogy a tervezett munkak norma-
konyv szerinti é16- és gépimunkaerd raforditasa hogyan
alakul. Ha a norma nem teljesiilt, annak t6bb oka lehe-
tett. Vagy nem a koltségvetés szerinti munkat kellett
elvégezni, vagy tobbet, illetve kevesebbet kellett meg-
csindlni, mint amennyi a koltségvetésben volt, netdn
selejtes volt a munkavégzés. Igy a korabeli jogszabaly:
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»24. § A pétmunka, tobbletmunka és selejtjavitasi mun-
ka besorolasat az elvégzendd poét-, tobblet- vagy selejt-
javitasi munkanak megfeleléen kell megallapitani, fiig-
getleniil att6l, hogy a munkat végz6 munkds milyen
besorolasti munkét végez még a munkadarabon.”

Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a ma is érvényes jogi
szabalyozasunk ebbdl a jogszabalybdl indul ki! 1961-
ben megjelent az tin. Beruhédzéasi Kédex, ami tartalma-
zott minden - az adott kornak megfelels - szerz6déses
fogalmat és el6irast, amely az dllami vallalatokra vonat-
kozott. Részletesen és alaposabban targyalta pétmunka
és tobbletmunka fogalmat. Vizsgaljuk meg mi volt az
akkori szoveg, mi a megfogalmazas lényege:

»(5) A pétmunka az épittet§ altal a szerz6dés megkotése
utdn megrendelt, a kivitelezési tervdokumentéaciéban
nem szerepl6 munka, amely a tervekben szereplé mun-
ka megvaltoztatdsaval, kiegészitésével, lebontésaval és
mashol vagy masként valé megval6sitasaval kapcsola-
tosan mertl fel. A tobbletmunka a koltségvetésben
részben, vagy egészben el6 nem irt, de a miszaki meg-
val6sitashoz, illet6leg a terveknek megfelel6 kivite-
lezéshez feltétlentil sziikséges munka.”

A poét- és tobbletmunka tehat abbél az id6szakbél szar-
mazik, amikor a szerzédéskotést megelézte az ajanlat
miiszaki tartalmanak igen részletes - koltségvetési
munkatétel szinti - pontositasa, az drakat kdzponto-
sitott médon képezték, és tételes elszamolassal tortént a
munkak szdmlazasa.

Ez az egyetlen olyan fogalom, ami a Rakosi idészakban
sziiletett,* és maig kiterjeszti hatdsat, még napjainkban
is birésagok, jogaszok ezen az alapon prébaljak eldon-
teni, hogy a feleknek miben kellett volna megegyeznie a
munkdk megkezdése el6tt.

A lényegi kérdés volt akkor és ma is: hogyan kell érté-
kelni, ha valtozas torténik az épitményen. A lényeg a
mai napig nem véltozott meg, viszont a szerzédéses
rendszerek olyannyira masok, hogy az elavult fogal-
makon valé vita hidbavalésagnak ttinik. A mai jogsza-
balyok viszont nem foglalkoznak azzal, hogy mi a
valtozas vagy valtoztatas.

A fenti rovid Osszefoglalast annak érdekében tettiik,
hogy bemutassuk mennyire mas az a szerz6déses rend-

44 Lasd: A kozépitési munkak koltségkiilonbozeteinek elszamolasarol sz6lé 10410/1950. (VIL5) OT rendelet 4. § és a
munkanormék készitésérol és kezelésérol szol6 32/1952. (IV. 22.) MT rendelet 24.8.
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szer, amiben ma tevékenykediink, ahhoz a 70 évvel
ezel6ttihez képest, amelynek jogi alapjait - értelmet-
lentil - még mindig hasznaljuk! 70 évvel ezel6tti rend-
szerhez tartozé fogalmakat igyeksziink rdhtizni a mai
kor szerz6dés rendszerére. Ez egy olyan magyar saja-
tossdg, amely a vildg mas részén nem értelmezhetd, a
kiilonb6z6 szerzédéses konstrukcidk a nagyvildgban
ezen mar régen tul néttek.

IdGszerti tehat az avitt pot- és tobbletmunka fogalmak
kivezetése a Ptk.-bol és helyette a valtozasi, valtoztatasi
eljarasok és protokollok jogi elismerése, szabalyozasa.
Ez a témakor viszont pontosan definidlva van a FIDIC
szerz6désekben, ahol egy valtoztatds lehet akar pot-
vagy tobbletmunka, de a dontés alapvetd szempontja az
el6re lathatésag, ami viszont megfelel a kozbeszerzés és
a tisztességes szerz6dés szempontjainak, valamint a
Ptk. szerz6dési felel6sség alappillérének is.

Kockazat kezelés

A valtoztatdsokat nem lehet elkeriilni45, hatasukat csok-
kenteni, kezelni lehet, de a sziikséges eljardsrendet
viszont célszerti a szerz6désben szabalyozni. Az alkal-
mazkodasra képes, intelligens szerz6déses rendszerek
az épit6iparban képesek jelent6s mértékben novelni a
hatékonysagot és rugalmassédgot, kiillonosen a komplex
projektek esetében. Az ilyen rendszerek megalkotasa
vagy atvétele lehetévé teheti a projektek gyorsabb és
koltséghatékonyabb megvaldsitasat, mig a résztvevék
kozotti kommunikécioét és egytittmiikddést is javithatja.
Azonban ezek bevezetése nem csupan technoldgiai, ha-
nem jogi és szabalyozasi kihivasokat is jelenthet.

Fiiggetleniil a finanszirozasi forrastol, a nagy projektek-
nél, egy specidlis komplexitasnal (rehabilitici6, korsze-
riisités/0j utak épitése, pl.) velejaréja a projekinek a
val6ésaghoz valé alkalmazkodas érdekében torténd val-

toztatdsa. Az ilyen tipust szerz6déseknél természetesen
megjelennek a kivitelez6 altal kényszeritett kiegészit6
munkdk (eredetileg nem ismert kozmtvek koltoztetése,
arviz okozta foldaramlasok miatti konszolidaciok, mii-
szaki szinvonal valtozasai stb.) miatti &remelkedés.

Az el6relathatosagi korlat kockazati kategoria, 6 Eorsi
Gyulédnak fontos megallapitdsa az, hogy ez az el6relat-
hatésag nem vétkességi, hanem kockazati kategoria, és
arra vonatkozik, hogy az tizleti forgalomban milyen
veszteségekkel kell szamolni. Egy ilyen értelmezés
mellett sz616 érv lehet az, hogy a hatalyos Ptk. minisz-
teri indokolasa is akként jellemzi az el6relathatosagi
korlatot, hogy az alkalmas ,jogi eszkoz a szerz6désbél
eredd piaci és egyéb kockazatoknak a szerz6d¢ felek
kozotti igazsdgos megosztasara”, illetve hogy ,,az elére-
lathatésagi klauzula rugalmas eszkoz a bir6 kezében a
szerz6désszegés kovetkeztében el6allott elmaradt hasz-
nok és a kovetkezménykarok felek kozotti megosztasa-
hoz, és jobban illik a szerz6dési jogi szemlélethez, a
piaci megfontoldsokhoz, az tizleti gondolkoddsmod-
hoz.”47

E helyiitt indokolt felidézni, hogy a Ptk. kodifikacidja
soran a Kodifikaciés Bizottsdg (mér a koncepcié kiala-
kitasakor) a szerz6dési jog vezérmotivumaként hata-
rozta meg, hogy - tekintettel arra, hogy a szerzédés a
felek kolcsonos kockazatvallaldsaval jar - a szerz6dési
jog szabalyainak a kockdzatok minimalizalasat és igaz-
sagos elosztasat kell szolgalniuk a szerzédéskotéstol a
teljesitésig (szerz6désszegésig).4

A valtoztatas indokaként hangstlyosan kertilt kieme-
lésre, hogy ,a szerz6désszegés karksvetkezményeinek
telepitése kockazatelosztist, és nem az egyéni hiba
szankcionalasat kell, hogy jelentse.” 4

45 Zsigmondi Andras: Mi a mtiszaki tartalom és miért valtozik meg az épitkezés folyaméan? Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz, 2022. IV.
évf. 8. szam, 34-46. oldal.

46 Eorsi Gyuldnak fontos megallapitdsa az, hogy ez az el6reldthatésag nem vétkességi, hanem kockazati kategéria, és arra
vonatkozik, hogy ,az tizleti forgalomban milyen veszteségekkel kell szamolni”. Lasd: Eorsi Gyula: A szerz6désszegési kértérités
korlatozasarol. Magyar Jog, 1974/3. sz., 143. o.

47 A Polgari Torvénykonyvrsl szoloé 2013. évi V. torvény javaslatdnak miniszteri indokoldsa. A szerzédésszegés altalanos
szabdlyai. 7.a. pont. 586. 0., 7.c) pont 588. o.

48 Vékas Lajos: A szerz6dési jog elvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 4j Polgari Torvénykonyv tervezetéhez.
HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-272. o.

49 Vékas Lajos: A szerz6dési jog elvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 4j Polgari Torvénykonyv tervezetéhez.
HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-297. o.; Kemenes Istvan - Vékds Lajos: Felel6sség a szerzédésszegéssel okozott karokért. Az
5:121. §-hoz f(iz6tt magyarazat. In Vékas Lajos: Szakértdi Javaslat az Gj Polgari Torvénykonyv tervezetéhez. CompLex, Budapest,
2008, 809. o.
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A FIDIC, nemzetkozi szinten altalanosan elfogadott és
egyértelmd eljarast kindl az ilyen valtoztatdsok vég-
rehajtdsara, valamint egyértelmd szabalyokat ad, ame-
lyeket a szerz6dés aldirasatdl kezdve minden fél ismer.
Ilyen kortilmények kozott miért akarnanak a kelet-
kozép-eurdpai hatésagok visszavonulni egy nemzetko-
zi bejegyzett ,, védjegy” - példaul a FIDIC - hasznélata-
tol, amely biztonsagot és bizalmat biztositana a régio-
ban alkalmazott szerz6déses keretek minéségében?

A FIDIC-szerz6dések biztositandk az objektivitdst és az
atlathatésagot, amely altaldban véve a kozpénzek, és
kiilondsen a vissza nem téritend6 forrasok felhasznalasa
soran annyira sztikséges.

A szerz6désmodositasrol

Visszatérd kérdés ebben a viszonyrendszerben a szerzd-
désmddositds kérdése is. A FIDIC és Kbt. rendszerében

valéban létezik két sajnalatos elvi kiilonbség.

Ahogy korabban (3. pontban) ismertettiik, a FIDIC elve,
hogy ,,a munkdnak mindig haladnia kell.” Vagyis a szerz6-
dés teljesitése szempontjadbol a megval6sitids idétarta-
manak van prioritdsa, hiszen a miel6bbi befejezés
minden résztvev érdeke. Ebb6l kovetkezik, hogy a
vallalkozonak végre kell hajtania azt a valtoztatast (Ptk.
szerint pot- vagy tobbletmunkat), amit a megrendel6
elrendel, még akkor is, amikor még nem tudja, hogy az
elvégzett feladatra mennyi ellentételezést fog kapni.
Ebben késébb fognak megallapodni, a szerzédésben
leirt eljarasrend szerint.

A Kbt. rendszerében is a megrendelének a pétmunkat
el kell rendelni, de csak azt kovetSen, hogy az drakban
a felek megéllapodtak, a kiilonb6z6 ellenérzé és feliil-
vizsgélati szervek a dokumentumokat jovahagytak, a
megrendel$ engedélyt kapott a pétmunkéra, megko-
totték mindenrdl a szerz6désmoédositast. Ez egy igen
hosszadalmas folyamat, és csak ezt kovetSen lehet az
adott feladat kivitelezését megkezdeni. Nem csoda,
hogy nagy munkékon ezt az eljarast nem tartjak be, hi-
szen ez igy észszertitlen szabalyozas.

Masik fontos értelmezési eltérés abban mutatkozik,
hogy mikor sziikséges a szerz6dést modositani, de ez a
kérdés visszavezethet6 arra, hogy mir6l szél a szer-
z6dés, vagy mi a miiszaki tartalom?

A miszaki tartalom kérdése a kivitelezés alatt akkor
meriil fel, ha valtozéas torténik az eredeti szerzédéses
tartalomhoz viszonyitva. A jogi, birésagi és szakmai
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irodalom is ilyenkor a ,valtozas a mtiszaki tartalom-
ban” kifejezést hasznélja, ugyanakkor egyetlen jogsza-
baly sem hatarozza meg a mitiszaki tartalom fogalmat
(szerencsére). De mi is a miiszaki tartalom?

A kozbeszerzési gyakorlat alapjan miiszaki tartalom
barmely mitszaki része a projektnek, és ennek megval-
tozésa esetén sziikséges a szerzédés modositasa. [gy, ha
egy apro rész elem moédosult, mar akkor is felvetédik a
miiszaki tartalom megvaéltozdsdnak kérdése. Ennek a
szemléletnek a kovetkezménye, hogy szamtalan akar
,07 értékli valtoztatasokhoz szerz6désmodositasokat
kell késziteni.

Az EU iranyelvek nem hasznaljak a , mtiszaki tartalom”
kifejezést. Altalaban ,technical specification” kifejezés
szerepel az anyagokban, amit sajnos ,mtiszaki lefras-
nak”, jobb esetben ,miiszaki el6irdsnak” forditanak a
hivatalos anyagokban. De a ,mitiszaki specifikaciok”
kifejezés sokkal altaldnosabb és semmiképpen sem ek-
vivalens a ,mfszaki tartalommal”, - mivel el6bbibe
beleértend6 a Megbiz6 Kovetelményei, a Specifikdciok,
a Tervrajzok és a Mennyiség kimutatasok stb.

Masutt - példaul a FIDIC rendszerében - altaldnossag-
ban a ,scope of the works” vagy , scope of proposal”
kifejezéseket hasznaljak, ahol ,a beruhédzés tartalma”
vagy ,ajanlat kiterjedése” lenne a pontosabb forditas.
Az eltérés jelent6sége abban all, hogy a ,hataskor”,

P

,Kiterjedés” vagy ,hataly” kifejezések visszautalnak az
ajanlat kérésre ill. a szerz6dés megfogalmazasara. Ebbé6l
kovetkezGen - mivel a beruhazas tartalma, a munkak ki-
terjedése nem valtozik, ezért nem sziikségszert a szer-

z6dés modositasa.

A, mtiszaki tartalom” nem jogi kategoria, fogalom meg-
hatdrozas nem talalhat6 rd, de a jogszabalyok és jog-
gyakorlat és mérnoki gyakorlat is rendszeresen hasz-
nalja a kifejezést, viszont ennek a kifejezésnek a jelenlegi
kozbeszerzési értelmezése jelent6sen noveli a nem
sziikségszerli szerz6désmodositasok szamat. Minde-
mellett a szerz6k egyetértenek azzal, hogy nem megen-
gedett, hogy egy szerzédésmodositas lehet&séget adjon
kozbeszerzési kivalasztasi folyamat kikeriilésére vagy
meghamisitasara, ezért az értelmezés pontositasa sziik-
séges lenne.

Az Epkiv. nem tartalmaz a szerzédésmodositésra vo-
natkozo rendelkezéseket, ezért ebben a tekintetben - a
piaci alapt szerzédéseknél - a Ptk. szabélyai az
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iranyadok?. A felek éltali szerz6désmodositési esetko-
rei,

- kozds megegyezéssel,

- egyezséggel (Ptk. 6:27. § (1) bekezdés),

- egyoldaltan (Ptk. 6:194. § (4) bekezdés) vagy pot-
munka elrendelésével (a Ptk. 6:244. § (2) bekezdés)

Ezek az esetkorok a FIDIC valtoztatasi eljarasai kozott
tételesen szerepelnek, egymasnak megfeleltethet6ek.
Az egyoldalii szerzédésmodositis lehet6ségének - amely a
,pacta sunt servanda”, a szerz6dési kotGerd elvének atto-
rését jelenti - szerz6déses kikotése, kiilonosen ASZF-ek
esetén kiilonos figyelmet igényel, az ilyen rendelkezé-
seknek meg kell felelniiik a Kdria édltal méar 2012-ben
lefektetett szempontoknak>'. Attdl fiiggetlentil, hogy a
Ktria, az ASZF-et alkalmazé pénzintézetek gyakorlaté-
nak vizsgalata alapjan éallitotta Ossze szempontrend-
szerét, a jelen cikk szerz8inek meggy6z6&dése, hogy ezen
szempontok nemcsak a pénziigyi szektor tekintetében
mindsiilnek irdnyadénak, hanem az épitSipari tizletagi
egyoldalt szerz6désmodositas kikotésekre is. A beru-
hazo6, megrendel6 részére biztositott egyoldala szerzé-
désmoédositas lehetsége - ide nem értve a pétmunka
elrendelését - rendszeresen megjelenik a kivitelezési
gyakorlatban. A Kiria véleménye alapjan, az egyoldalt
szerz6désmodositas lehet6ségének tekintettel kell len-
nie és nem nyujthat egyoldalii és indokolatlan elényt az
alabbi szempontok figyelembevételével:

- egyértelmd és érthet6 megfogalmazas elve,
- tételes meghatarozas elve,

- objektivités elve,

- ténylegesség és aranyossag elve,

- atlathatosag elve,

- felmondhatdsag elve.

Megjegyzend6, hogy a FIDIC , Koényvek” szabalyrend-
szere megfelel a fenti kuariai szempontrendszernek,
tehat ilyen szempontbdl kompatibilisnek tekinthet6 a
magyar polgari joggal.

A jelen cikk tartalmi kereteit jelent6sen meghaladna és
a témajatol eltérne a szerz6désmodositassal kapcsolatos
kozbeszerzési szabalyok ismertetése, ezért csak jelezni

50 Ptk. 6:191. § -192. §.
51 Karia 2/2012.(XII. 10.) PK vélemény.
522015. évi CXLIII.tv. a kozbeszerzésekrol 141. §.
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sziikséges, hogy az ilyen jellegli projekteknél, természe-
tesen tekintettel kell lenni a hatalyos Kbt.5? vonatkozé
kégens rendelkezéseire (de minimis véltoztatas lehets-
sége stb.). Amennyiben FIDIC szerz6dési rendszer kertil
alkalmazéasra a kozbeszerzés soran, a FIDIC Kiilonos
Feltételek keretében sziikséges a kotelez6en érvénye-
sill6 szabalyokhoz igazitani az adott ,Koényv” szaba-
lyait, attol fuggetleniil, hogy a kotelezé jogszabalyi
el6irasok a szerz6dés részét képezik a Ptk. 6:60. § (1)
bekezdés szerint. A szerz6k meggy6z6dése, hogy a Kbt.
szabalyaival torténé dsszehangolds nem jelent nagyobb
nehézséget, mint egy ASZF szerzédéses rendszer alkal-
mazasa esetén.

Kiemelend6, hogy a FIDIC szerz&déses konstrukciok
nem ismerik kifejezetten a szerzédésmodositas lehets-
ségét, hanem vdltoztatdsokrol sz6lnak, amelyek lanyegé-
ben el6re definialt eljaras szerinti szerz6désmodosulast
jelent. Példaul a ,Sarga Konyv” 4.12. pontja , Elére nem
lathato fizikai koriilmények”-r61 szol (pl. felszin alatti
munkakndl), a 8.4 , Megualdsitdsi idétartam meghosszabbi-
tdsdrol”, a 13.1 rogziti a , Viltoztatdshoz valé jog”-ot, a
13.8. pedig egy indexéalast , A kiltségek vdltozdsa miatti
kiigazitds” érdekében.

A Ptk. 6:192. §-ban szabélyozott, birésag altali (amely
lehet rendes, illetve valasztottbirosagi) szerzé6désmodo-
sitds lehet6sége egyarant fennall a FIDIC szerz&déses
rendszer és az ASZF-es szerz6déses rendszer alkalma-
zésa soran. Ehhez sziikséges, hogy a kezdeményez6 fél
bizonyitja, hogy a szerz6dés megkotését kovetSen els-
allott kortilmény kovetkeztében a szerz6dés valtozatlan
feltételek melletti teljesitése lényeges jogi érdekét sértené és

- a koriilmények megvaltozasanak lehetSsége a
szerz6déskotés idSpontjaban nem volt eldrelit-
hato,

- akorulmények valtozasat nem ¢ idézte eld,

- a kortilmények valtozasa nem tartozik a rendes
lizleti kockdzat korébe.

A, rendes itizleti kockdzati kor” tekintetében fel kell hivni
arra a figyelmet, hogy a felsébirésagi és a kuria gya-
korlat a lehet6 legtagabban hatdrozza meg ezt a fo-
galmat. A hatdlyos Ptk.-ra is irdnyadénak tekinthetd,
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vonatkozé rendes bir6sagi joggyakorlat szerint®, sem
az inflacié, sem a kereslet-kinalat viszonyainak valto-
zasa, sem a gazdasagi, piaci viszonyok drasztikus val-
tozasa (pl. 2008-as gazdasagi vélsdg) nem alapoz meg
birésag altali szerz6désmodositast.

Viltozas esetén végsé soron nem a szerz&dés valtozik
meg, hanem a szerz6dés targyan eszkozolnek valtoza-
sokat a felek. Ennek megfelel6en nem a szerzédést kell
moédositani egy megfelelen Gsszeallitott szerz6dés ese-
tén, hanem a kockazat- és felel¢sségmegosztasi szerz6-
déses klauzuldkban, valamint az egytittm{ikodési
szabélyokban kell el6re elrendezni az eljarast arra az
esetkorre, hogy milyen kovetkezménnyel jarnak a ki-
16nb6z6 okbdl felmeriil6 eltérések. Ez teljes mértékben
megfelel az uniés irdnyelvekben kivanatos eljaras ren-
dnek.

A tartalékkeret felhasznéldsa akkor nem von maga utan
szerz6désmodositast, illetve 1j kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsat, ha a szerz6dés egyértelmitien, minden
ajanlattevé szdmara elére megismerhet6 médon rogziti
a tartalékkeret felhasznédldsanak lehetséges eseteit és
pénziigyi feltételeit. Utobbi kovetelmény alapjan nem
elég a szerz6déses feltételeknek a valtoztatési javaslatok
kezelésének mechanizmusat rogziteni, hanem - ahhoz,
hogy ne torténjen szerzédésmoédositds - az sziikséges,
hogy mind a tartalékkeretbdl elszamolhaté munkaknak,
mind az azért fizetend6 ellenérték sszegének a szerz6s-
déses rendelkezésekbdl levezethetSnek kell lennie.>

Ezek az eljarasok egyébként teljes mértékben megfelel-
nek a FIDIC szerzddések elveinek, valamint az EU 5
irdnyelveinek is:

,72. cikk (5) A szerz6désmodositasok nem tekintend6k
lényegesnek az (1) bekezdés értelmében, ha a kozbe-
szerzési dokumentumokban vildgos, pontos és egyértel-
mi feliilvizsgélati zaradékokban vagy valasztasi
lehet6ségekben rendelkeztek réluk. Ezek a zaradékok
megéllapitjak a lehetséges médositasok és opcidk ha-
talyat és jellegét, valamint azokat a feltételeket, amelyek
esetén ezek alkalmazhaték. Olyan moédositasokrol és

53 BH1996.145., BH1988.80., BDT2008.1784.
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opciokrol nem rendelkeznek, amelyek megvaltoztatndk
a szerz6dés altalanos jellegét.”

Eltérés mutatkozik a fenti cikk értelmezése soran annak
megitélésében, hogyan kell értelmezni a vilagos, pontos,
egyértelmd zaradékot. A kozbeszerzési szakma al-
laspontja szerint az 4ltalanossagban meghatérozott fel-
tételek nem elegenddk, az ajanlatkérének a relevans
informdciok megadasaval a lehet§ legkonkrétabban
sziikséges meghataroznia a moddosulas feltételeit és
tartalmat. Ez viszont egy lehetetlen feltétel, ugyanis azt
jelenti, hogy barmilyen elére nem lathaté esemény be-
kovetkezésének, minden egyes elemére el6re hatarozza
meg valaki a kovetkezményeket. Ilyes értékelést csak a
konkrét szerz6dés és kockazatmegosztas alapjan lehet
esetenként meghatarozni, viszont az eljarasi elvek alap-
jan - 4ltalaban korrekt mtiszaki vizsgélattal - a részletek
ismeretében hatdrozhatok meg a kovetkezmények, és ez
elegend6 a nemzetkozi gyakorlatban a valtozasok keze-
lésére, szerz6désmodositas nélkiil.

Kovetkezésképpen kijelenthetjiik, nem axiéma, hogy a
miiszaki tartalom valtozasa feltétleniil indokol szerzé-
désmodositast. A fentiek alapjan lathatd, hogy a FIDIC
szerz6déses rendszer aggalymentesen alkalmazhat6 a
piaci alapu kivitelezések soran az Epkiv és a Ptk. szaba-
lyaival egyiitt, tovabba, a kozbeszerzési projekteknél a
Kbt. rendelkezéseivel is gond nélkiil, aggalymentesen
Osszhangban hozhaté.

Garanciak és szerzGdés lezarasa

A Jotéllasi/Szavatossagi vagy Jolteljesitési garancia:
olyan kereskedelmi garancia, amely a szerz&dés targya-
nak szabalyszer(i atadasat vagy a szolgaltatds atvételét
kovetben a szavatossagi, illetve jotallasi kotelezettsé-
gekbdl eredSen a megbizo6t terheld fizetési kotelezett-
ségek teljesitését garantdlja. A garanciak korében alta-
laban egyszertien megoldhatéak a FIDIC rendszer és a
magyar jog elsésorban fogalmi, fogalmazasbeli eltérései
a KSZF megfelel6 kikotéseivel.

A FIDIC szerzddéses rendszerében a szerz6dés akkor
zérul le, amikor befejez6dik a garancialis iddszak, valo-

54 A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodé Tandcs ttmutatdja az épitési beruhdzas targya kozbeszerzési eljarasok

szabélyairél (2021. szeptember 30.).

55 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a kozbeszerzésrol, Briisszel, 2011.12.20. COM (2011) 896 végleges,
2011/0438 (COD) és AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) 89. cikk (1) a).
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ban ezen id6pontig a feleknek kotelezettségeik vannak
egymassal szemben. A magyar jog szerint a szerz6dés a
miiszaki atadéds-atvétellel zarul le, de a garancialis
id6szakban még fennallnak kotelezettségek egymadssal
szemben a szerz6édés kovetkeztében. Ez valédi jogel-
méleti kiillonbozsség, de a valdsdgban egyszertien athi-
dalhato, tekintettel arra, hogy nem befolyasol kdzbe-
szerzési jogelveket vagy szempontokat.

Zar6 gondolatok

A jelen publikacié gondolatkisérlete, a két szerzédéses
rendszer rovid elemzése és elényeinek, illetve hitranya-
inak Osszehasonlitdsa, valamint a tisztességes szerzddés
kérdéseinek vazlatos vizsgalata utdn mar nem marad
maés hatra, mint maga az 0sszegzés. Hatékonyabb-e a
FIDIC szerz6déses rendszer alkalmazasa beruhazasi
projektek megvalésitasa soran a beruhazoéi ASZF (Alta-
lanos Szerz&déses Feltételek) szerz6déses rendszerhez
képest, kiilonos tekintettel a tisztességes szerz6dés ko-
vetelményeire? A vélasz objektiven és egyértelmiien
igenl6, a FIDIC szerz&déses rendszer hatékonyabb, mint
a beruhazoéi ASZF szerz6déses modszer, tovabba , ere-
dend6en” tisztességes. Nem lehet taldlni az elmult évti-
zedek rendes birésagi és vélasztottbirésagi dontései
kozott olyat, amely akarcsak megkérddjelezte volna
barmely FIDIC ,Konyv”, barmely rendelkezésének a
korabbi és a hatalyos Ptk. szerinti tisztességességét.

Ami az ASZF szerzédéses rendszert illeti, ennek egyetlen
elénye az alkalmazdja részére, hogy nem sziikséges min-
den egyes kozbeszerzési, vagy piaci jellegli beruhazasi,
kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos palyazat sordn
djra és Gjra kidolgozni a sziikséges megallapodést. Ezen
elény mellett azonban szamos hdtrinnyal kell szamolni
az ASZF alkalmazdsa soradn, amely hatrany jelentds
adminisztrdcios és jogi tobbletteherben, tébbletkdtelezettség-
ben nyilvanul meg. A hivatkozott, Ptk. szerinti tobblet-
kotelezettségek teljesitése és az Un. tisztességtelenségi
tesztnek val6 megfelelés meglehet6sen bonyolultti teszi a
szerz6déskotés folyamatat.

Ezzel szemben a FIDIC szerzddéses rendszer egyik legna-
gyobb eldnye, hogy alapvetSen Ptk. ,konform”, alkalma-
z4sa nem igényel jogi tobblet kotelezettségeket, mivel
olyan szerzédésmintinak minésiil, amely a magyar pol-
gari jog szabalyai kozott, a tisztességtelenségi teszt
alkalmazésa nélkiil is aggalymentesen alkalmazhato6. A
szabalyrendszere éltaldnossagban megismerhets, min-
denki szamaéara hozzaférhetd, ezért a szerz6dé felek az
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adott ,Kényv” tanulmanyozasaval és az adott projekt
jellegének megfelelGen, konnyen adaptalhatéva tudjak
tenni, mind kozbeszerzési, mind pedig piaci alapt
megéllapodasoknal. Tovabba, a FIDIC szerz&déses
rendszer mintdit a FIDIC Szakbizottsdgai folyamatosan
fejlesztik, szabalyrendszere alapvetSen megfelel a ki-
vitelezési tevékenységre vonatkoz6 kégens magyar
jogszabalyi el6irasoknak, s6t tobb olyan kérdéskort is
szabalyoznak, amely komoly jogvita forrds, de nincs
szabalyozva, sem Ptk.-ban, sem pedig mas jogsza-
balyban (pl. vis maior, arkorrekci6 stb.). Az sem elha-
nyagolhat6 elény, hogy a FIDIC szerzédéses rendszer
kidolgozasa és folyamatos atdolgozasa soran, a vilagos
eljarasi rend szerinti kivitelezési tevékenység szabalyo-
zésa, a kockazatok allokacidja, a felek egyenjoguisaga-
nak szem el6tt tartdsa és a feltételek gyakorlati
tapasztalatok alapjan torténé folyamatos fejlesztése
egyértelmiien a tisztességes szerzddés (fair contract) gya-
korlatdnak meghonositdsa iranyaba mutat. S6t a FIDIC
szerz6déses rendszer, csak gy, mint a Ptk. szerz&déses
szabalyainak tobbsége, eltérést engedd, diszpozitiv, ezért
a felek szamadra a lehet6 legnagyobb szerzddési szabadsig
all rendelkezésre az egyedi megallapodas megkoté-
sekor, amellett, hogy nemzetkozi gyakorlaton és tapasz-
talaton alapul6, adaptalhat6 mintdt szolgaltat.

Ezen a ponton azonban joggal tehet6 fel az a kérdés, de
mi van a hdtrdnyokkal a FIDIC szerz6déses rendszerben?
A helyzet az, hogy kifejezett hdtrannyal nem rendel-
kezik, viszonylagos ,hatrany”-nak csak azt lehetne
mindsiteni, hogy a feleknek gondosan kell eljarniuk a
,, Kiilonos Feltételek” elkészitése soran, de ez semmivel
nem jelent nagyobb adminisztraciés és jogi tobblet-
munka terhet, mint egy ASZF rendszer alkalmazésa,
vagy egy abszolut egyedi szerz&dés el6készitése és
megkotése esetén.

A szerz8k egyértelmi konkluzidja, hogy jogi, joggazda-
sagtani, jogi és muszaki kockdzat menedzsment szem-
pontbdl elénydsebb, raciondlisabb a FIDIC szerz6déses
rendszer alkalmazasa a beruhazasi, kivitelezési projek-
teknél az ASZF szerz6déses rendszerhez képest, kiilo-
nos tekintettel arra, hogy a FIDIC szerz6déses rendszer
eredendSen megfelel a tisztességes szerzddéssel szembeni
jogszabalyi kovetelményeknek.
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