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Az Orszaggytilés 2023. december 12-i iilésnapjan fogadta el a kulturalis
orokseg egyes elemeinek fenntarthato fejlesztésérol szolo térvényjavaslatot,
amelyet a sajtoban "Kastélytorvény"-nek neveztek el. A koztarsasagi elnok
azonban nem irta ala az elfogadott torvényt, hanem azt n. el6zetes
normakontroll keretében megkiildte az Alkotmanybirésagnak, az
Alaptorvénnyel valé 6sszhang vizsgalata érdekében. Az alabbiakban
kozértheten dsszefoglaljuk az EKM és a koztarsasagi elnok allaspontjat,
valamint az Alkotmanybirésag 2024. januar 16-i dontését és indokait. A
cikkben kitériink arra is, hogy az AB hatarozat alapjan a jogalkoté milyen
tartalommal terjesztheti el6 ismételten a térvényjavaslatot.

A MAGANTOKE BEVONASA AZ ERTEKVEDELEMBE

Altalanos tételnek tekinthet®, hogy a védelmi, fenntartasi jellegii feladatok
finanszirozasa az értékvédelem barmely tertletén vilagszerte komoly
kihivasokkal kiizd, az e tekintetben fenntarthaté modellek kutatasa, j6
példak keresése folyamatos. Az értékvédelem alapvetéen nem
nyereségorientalt, ugyanakkor kiemelten kozérdekii és szerteagazo,
sokszor sajatos szakértelmet igényl6 feladat, az oktatastol kezdve a
mivel6désszervezésen at a hasznositasig, fenntarthaté tervezésig, amely
ehhez igazoddan szamos agazatot 6sszehangolo6 intézkedési tervet
igényel. A nemzet kdz6s 6rokségének védelme egyébként alaptorvenyi
szinten meghatarozott altalanos — az allamot és mindenkit — terhel6
kotelezettség.

A T/4252. szamu térvényjavaslat alapveté célkitlizése, hogy ebbe az —
eredményes mikddéshez sok eréforrast igényld, egyebek mellett rendkivdl
koltséges — allami feladatellatadsba a magantékét bevonja, az allam terheit
ebbdl a szempontbdl csOkkentse, de az értékvédelmi kovetelmények
teljesitése, vagy akar teljesitésének hatékonyabba tétele mellett.

A "KASTELYTORVENY" TARTALMA, AZ INGYENES
JUTTATAS KERETEI

A térvényjavaslat hatalya az allam tulajdonaba tartozo, jogszabalyi
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oltalommal érintett, vagyis védett mGemléki értékre, igy varkastélyra,
kastélyra, kariara, udvarhazra és azonositatlan romra terjed ki, beleértve a
nemzeti vagyon egyebként nem elidegenithet6 elemeit is. A
"Kastélytorvény" lényegében ezen értékek ingyenes tulajdonba vagy
99 évre sz0l6 ingyenes vagyonkezelésbe adasarol szol.

A kivalasztasi dontési folyamat eljarasi szabalyai vazlatosnak tekinthet6ek,
annyit mondanak ki, hogy a miniszterhez sziikséges kérelmet benyujtani,
amit természetes személy és jogi személy is megtehet. Végeredményben a
torvényjavaslat szerint barki kérelmezheti a fenti miemlékek részére
torténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésébe adasat; alkalmasnak
kell tekintenie magat a feladatra és bizonyos feltételek teljesitését
igazolhatéan vallalnia kell.

A miniszter az allam nevében, tulajdonosi jogkérben dént, miutan
vizsgalja a kérelmez6 megfeleloségét a torvényjavaslat célja és
alapelvei szempontjabdél és adott esetben az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter véleményét is kikéri elézetesen. Az
ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatahoz szikséges ingésagokon,
gydjteményeken tul foldterulet is megszerezhetd, ebben az esetben a
kérelmezének a védett miemléki vagy természeti érték, Natura 2000 terulet
védettsegi szintjenek fenntartasarol gondoskodnia kell.

Az el6bbieknél részletesebb szabalyokkal igyekszik a torvénytervezet a
kérelmezé kotelezd vallalasait, a juttatast kovetd tevékenységének
ellenbrzését, az esetlegesen nem megfeleld teljesitését — vagyis az érték
kulturalis 6rokségvedelmi szempontoknak nem megfelel6 kezelése,
fenntartdsa esetén alkalmazando jogkdvetkezményeket — rendezni. A
jogugyletek bonyolitasaban, az allam javara szo6l06 elévasarlasi jogot
biztosito elidegenitési és terhelési tilalom bejegyeztetésében, a
rendeltetésszer( hasznalat és mikodtetés ellenbrzéseben, valamint a
kapcsolodo polgari jogi, a szerz6désszegés esetére biztositott
jogkovetkezmények alkalmazasaban a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6
Zartkorilen mikodo Részvénytarsasagra (MNV Zrt.) szamos feladatot
telepit a javaslat.

A KOZTARSASAGI ELNOK INDITVANYA

A koztarsasagi elndk az Alaptérvény és az Alkotmanybirésagrol szolé 2011.
evi CLI. torveny (Abtv.) alapjan, ha elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvenyt az Alaptorvénnyel ellentétesnek talal, akkor azt a hatarozott
kérelmét tartalmazo inditvannyal a testllet részére el6zetes, az
Alaptorvénnyel valo 6sszhang-vizsgalat céljabol megkildheti



[Magyarorszag Alaptdrvénye 6) cikk (4) bek.; Magyarorszag
Alaptorvenye 30. cikk; 2011. évi CLI. tv. 23.8 (1) bek., 52.8 (1b) bek.].
Ezzel a jogosultsagaval egyébként a kozelmultban mar sikeresen élt a
koztarsasagi elnOk az allami épitési beruhazasok rendjérdl sz6lo, késébb
éppen a 19/2023. (VIII. 7.) AB hatarozat miatt médositott tartalommal
elfogadott 2023. évi LXIX. térvény (Abtv.) esetében is (az errél sz616
osszefoglalé cikkink itt érhet6 el).

A koztarsasagi elndk (innen letdlthetd) inditvanyaban a
torvényjavaslat szamos konkrét rendelkezését — a mindossze 15 érdemi
passzusbdl hetet érintéen — az Alaptorvény 38. cikkének (1)-(3)
bekezdéseiben foglalt, a nemzeti vagyon kezelésére és védelmére
vonatkoz6 kovetelményt, tovabba a B) cikk (1) bekezdésében talalhaté
jogallam-klauzulat sértének talalt, és kérte ennek megallapitasat az
Alkotmanybirosagtol. Ezen tul azonban — kivételesnek tekintheté médon — a
koztarsasagi elnok mintegy masodsorban azt is kérte a testulettol,
hogy ne csak az egyes rendelkezések, hanem ateljes térvény
tekintetében allapitsa meg a szabalyozasi tartalom elégtelenségébol
fakado alaptdrveny-ellenességet, a hianyz6 garancialis szabalyok — az
inditvany tartalma alapjan pl. a dontési folyamatban az elbiralandé
szempontok, tdbb kérelem rangsorolasanak modija, mikor, milyen feltétellel
kerllhet sor tulajdonba és mikor vagyonkezelésbe adasra €s miért sth. —
miatt.

A koztarsasagi elndk alapvetben kifogasolta, hogy a nemzeti vagyonrol
sz0l6 2011. évi CXCVI. torvényhez (Nvtv.) képest a térvényjavaslat sajatos
szabalyokat fogalmaz meg, azonban a jogallamisag elvebdl fakadd
jogbiztonsag kovetelményét sértve nem hatarozza meg pontosan, hogy az
Nvtv. (és néhany masik térvényjavaslatban megjel6lt vagy a szabalyozassal
érintett torvény) hattérszabalyozasként hogyan alkalmazando.

Allaspontja szerint a torvényjavaslat egyes rendelkezései az Alaptérvény
nemzeti vagyon kezelésére és védelmére vonatkozé kdvetelményeinek
nem megfelel6 mdédon, az Nvtv-hez képest joval megengedébb mddon
kezelnek a nemzeti vagyon korébe tartozo értékeket, miemlékeket, eleve
azzal, hogy lehet6ve teszik az allami tulajdonbdl valo kikerulésuket. A
koztarsasagi elnok arra is ramutat, hogy a térvényjavaslatban
meghatarozott, bizonyos, a kozérdek allami érvényesithetéségét biztosito
eszk6zok — pl. allam elévasarlasi jogat biztosito, a torvény erejénél fogva
fennallo elidegenitési és terhelési tilalom — 99 évre szdlnak, ezt kdvetéen
akar a jelenleg nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdéségli nemzeti
vagyon felett is megszilnik az allam barmiféle kozérdeket garantalo
lehetbsége, hacsak nem szerzi, vasarolja meg az egykoron ingyenesen
juttatott ingatlant ismét [2011. evi CXCVI. tv. 4.§; 2011. evi CXCVI.



https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100151.TV&celpara=&dbnum=1
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=8F4A3E31FE02F941C12589EB00448214
https://epitesijog.hu/12211-az-alkotmanybirosag-rekordsebesseggel-dontott-az-allami-epitesi-beruhazasok-rendjerol-szolo-torvenyrol
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/8f4a3e31fe02f941c12589eb00448214/$FILE/I_1564_0_2023_Inditvany.002.pdf/I_1564_0_2023_Inditvany.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100196.TV&searchUrl=/gyorskereso?keyword%3Dnemzeti%2520vagyonr%25C3%25B3l
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100196.TV&searchUrl=/gyorskereso?keyword%3Dnemzeti%2520vagyonr%25C3%25B3l

tv. 6.8 (1) bek.; 2011. évi CXCVI. tv. 2. melléklet.].

A ,BIROSAG BARATJA”

Az Alkotmanybirdsag elétt folyd eljarasban un. amicus curiae (,a birdsag
baratja”) utjan tajékoztathatjak az érintettek, a témakaorben hitelesen
érveket hozzaadni képes szervek vagy személyek a testiletet
allaspontjukrdl, meglatasaikkal tamogatva a birdsag munkajat.

Lazar Janos épitési és kozlekedési miniszter a Facebook oldalan is
kommentalta a beadvanyaban foglaltakat.
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Ez a tét!

Kép forrasa: Lazar Janos Facebook oldala

A miniszter beadvanyaban szokvanyosnak nem tekintheté modon az
Abtv.-re és az Alkotmanybirdsag Ugyrendjére hivatkozassal személyes
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meghallgatast is kért a testulettdl, erre azonban végul nem kerult sor, mivel
az Alkotmanybirésag allaspontja szerint erre az Abtv. alapjan nincs
lehetbség.

AZ EPITESI ES KOZLEKEDESI MINISZTERI ALLASPONT

A miniszteri beadvanynak a szabalyozas koncepcidjat taglalo részébdl
kiderul, hogy mintegy 804 ingatlan lehet érintett a szabalyozassal,
melyeknek téredékeét sikerll az allamnak hatékonyan kezelni és fenntartani,
és még a nagykdzonség részére megnyitott, latogathatod kastélyok
Uzemeltetése is veszteséges. A beadvany lesztgezi, hogy mindezek
ellenére — és a torvényjavaslat tartalmabdl egyenesen nem kovetkezben és
nem beazonosithatdan — bizonyos, a nemzet térténelméhez szorosan
kapcsolodd miemlékeknek allami fenntartasban kell maradniuk, mindenki
szamara hozzaférhetéen.

A miniszter érvei sorrendben kiterjednek a szabalyozas koncepcidjara,
egyedi példakkal — pl. a szabadkigyési Wenckheim-kastély, és a
fuzérradvanyi Karolyi-kastély (ide kattintva lasd: Kastélyinfo Lazas
Janossal - Fuzérradvanyi Karolyi-kastély - video) —, hogy az allamnak
milyen teher a miemlékek fenntartasa és milyen mikod6képes modellek
igazoljak a magant6ke torvényjavaslatban vazolt médon torténé bevonasat.
A beadvany |0 peldaként emliti a fehérvarcsurgoi kastély hasznositasat.

Fuzerradvanyi Karolyi-kastely

Video forrasa: Lazar Janos Facebook oldala
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A szabalyozas ,pontatlansagat” nem hatranynak, hanem éppen a
jogbiztonsagot eldseqitdé korulménynek tekinti, mivel az altalanos,
keretjellegl szabalyozas. Az, hogy a torvényjavaslat nem sorolja fel teljes
korlen az 6sszes olyan helyzetet, amelyben az adott rendelkezéseket
alkalmazni kell, a miniszer szerint egyrészt attekinthetébbé és vilagosabba
teszi a jogszabalyt, masrészt az életviszonyok gyors és folyamatos
valtozasa miatt ez lehetetlen is volna.

A kiemelten védett nemzeti vagyon elemeire a miniszteri allaspont szerint a
torvényjavaslat hatalya ugy terjed ki, hogy azokat vagyonkezelésbe
adhatodak, de tulajdonba nem. Ez a hattérjogszabalyként alkalmazando
Nvtv. érvényestilését is tisztazza.

Az ingyenes juttatds kapcsadn felmertilé értékgarancia
tekintetében egyebek mellett érvként mertil fel az is, hogy ez
az alkotmdnyossdgi kifogads szamos mds jogszabdlyra is
érvényes volna, igy pl. a kozfeladatot ellato kozérdekii
vagyonkezeld alapitvdnyokrol szolo 2021. évi 1X. torvényre
Is.

A miniszteri dontéshozatal eljarasi garanciainak hianyossagaira vonatkozé
aggalyokat sem osztja a beadvany, hiszen a részletszabalyok nélkul éppen
a kérelmez6 megfelel6sége és alkalmassaga vizsgalhato a torvényjavaslat
kovetelményeinek tikrében, igy rangsorolhatéak is a kérelmek, és a
tulajdon és vagyonkezelés kérdése is a kérelem alapjan ddl el, marmint
hogy a kérelmezd tulajdonszerzésre vagy vagyonkezelésre iranyulo
kérelmet nyujt-e be.

AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATA: A
TORVENYJAVASLAT ALAPTORVENY-ELLENES

Az Alkotmanybirésag az 1/2773/2023. Ugyben hozott
hatarozataban kimondta, hogy a térvényjavaslat elnoki inditvannyal

tamadott valamennyi pontja alaptérvény-ellenes, és ezért az nem hirdethetd
Ki.

Az AB hatarozat a kdztarsasagi elndki inditvannyal érintett valamennyi


https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/f94b2a1efb90e1b5c1258a8b006047f4/$FILE/Sz_I_2773_2023.pdf
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/f94b2a1efb90e1b5c1258a8b006047f4/$FILE/Sz_I_2773_2023.pdf

rendelkezés tekintetében megallapitotta az alaptdorvény-ellenességet,
az Alaptérvénynek a nemzeti vagyon védelmére és kezelésére
vonatkozo 38. cikke és a jogallamisagrol szol B) cikk sérelmei miatt.

A mintegy 22 oldalnyi levezetést témdren dsszefoglalva az
Alkotmanybirdsag alapvetben egyetértett az inditvannyal abban, hogy a
torvényjavaslatbol az Alaptorvénybdl fakado, a nemzeti vagyon védelmét
szolgal6 alapvet6 — részben eljarasi — garanciak (is) hianyoznak, a
szovegezes altalanossaga és nem attekinthetd és egyértelmien nem
értelmezhetd volta nem teszi lehetévé a kdvetkezetes és kiszamithatd
alkalmazast, ez alapvetéen ellentétes a jogallamisag elvébdl fakado
jogbiztonsag kovetelményével.

Az AB szerint a miniszter adott mddon szabdlyozott, egyedi,
diszkrecionalis dontési jogkdre olyan felhatalmazds, ami
messze tulmutat az alkotmdnyos kereteken, az jogallami

keretek kozt ebben a formaban nem lehetséges.

Alapvet6 kerdésként merult fel, hogy vajon a szabalyozas lehetdvé teszi-e
az Nvtv.-ben tételesen meghatarozott kiemelten védett nemzeti vagyon
atruhazasat vagy sem. Az Alkotmanybirdsag szerint az erre vonatkozo6
rendelkezésnek (is) két, egymassal ellentétes értelmezése lehetséges,
amely onmagaban nem teszi vilagossa, egyertelmien és kiszamithatdéan
alkalmazhatova a térvényjavaslatot, amik azonban a jogbiztonsag
teljesulésének alapveté feltételei. Hasonléan, a részletszabalyok a
vagyonatruhazasi folyamat minden szakaszaban — ki és milyen feltételekkel
palyazhat, a biralat szempontjai, a szerz6dés idétartama alatti jogok és
kotelezettségesek, jogorvoslat, esetleges elszamolasi kotelezettségek stb.
— hianyoznak és igy az allami tulajdon elidegenitése vagy vagyonkezelésbe
adasa soran nemhogy a jogszerl alkalmazasuk kérdéses, hanem, hogy
végeredmenyben mi alapjan és hogyan kell vagy lehet jogszerten eljarni.

A miniszterre telepitett dontési jogkor tekintetében nagyon egyértelmien
fogalmaz a testllet, immaron masodjara, utalva is az e tekintetben
meghatarozo, mar emlitett, az Abtv. targyaban hozott 19/2023. (VIII. 7.)
AB hatarozatra. Kézvetlenil az Alaptorvény nemzeti vagyonra
vonatkozé rendelkezéseibdl fakad, hogy egyfeldl az ebbe a korbe
tartozo6 tulajdonatruhazas szabalyozasi szintje csakis torvényi szintii
lehet, bizonyos kdrben sarkalatos térvény sziilkséges ahhoz. Ezt a
szintet nem csupan alacsonyabb szintl jogszaballyal nem lehet lerontani,
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de az egyébkeént a torvényi szabalyozas tartalmat képez6 kérdésben
alacsonyabb szintre kiutalt dontéshozatallal sem. Miniszteri rendelet nem
rendelkezhet olyan kérdésben, amelyben a szabalyozéas jogat az
Orszaggyulés vagy a Kormany maganak tartotta fenn, és értelemszertien
ilyen kérdésben egyedileg sem lehet alacsonyabb szinten donteni.

Osszefoglalva: ha térvényben kell szabdlyozni eqy
életviszonyt, akkor ez a torvény nem utalhatja tovabb ezt a
kotelezettséget azzal, hogy felhatalmazast ad az alapveto
jogintézményeket és a szabdlyozasi cél megvalosuldsaval
0sszefliggo lényeges garanciak alacsonyabb szintii
jogszabalyban valo alkotdsdra, vagy barmely eqyéb
alacsonyabb egyedi dontésre, hiszen ezzel értelmét vesztené,
kitiresedne a torvényi szabalyozdadsi alkotmdnyos
kotelezettség.

Az Alkotmanybirdsag leszogezi, hogy ,az Alaptorvényben meghatarozott
garancialis rendelkezések végrehajtasat szolgald sarkalatos torvényi
szabalyok alol torvenyileg meghatarozott, egyedi és, érdemi és objektiv
szempontrendszert nélkulozd, teljes korl és korlatlan, azaz diszkrecionalis
miniszteri dontésre nem adhato felhatalmazas, mert az a jogallamisag
kovetelmeényeivel ellentétes, ezért az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését
serti”.

A hatarozat ramutat arra is, hogy jollehet a szabalyozas koncepcioja —
a magantoéke bevonasa a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok
hatékony kezelésébe — alapvetéen nem aggalyos alapjogi
szempontbdl, ugyanakkor a torvényjavaslat alapjan nem igazolhatd, hogy
annak célszer( és szukségszerli modja az egyébként az Nvtv. alapjan
kivételesnek tekinthet6 ingyenes tulajdonatruhazas vagy vagyonkezelésbe
adas.

A JOGALKOTO MOZGASTERE AZ
ALKOTMANYBIROSAG DONTESE UTAN

Alapvets és a tovabbi jogalkotasi mozgasteret meghatarozé kulonbség,
hogy az Alkotmanybirdsag a térvény valamely rendelkezését talalja



alaptorvény-ellenesnek vagy magat az egész torvényt. EI6bbi esetén —
ahogyan az a mar emlitett Abtv. esetén is tortént — a kifogasolt
rendelkezések atdolgozasaval a torvényalkotasi folyamat kotelezd
lépéseihez mérten viszonylag gyorsan ismét az Orszaggydulés elé kerulhet
a torvénytervezet. Utdbbi esetben azonban a szabalyozas alaptorvény-
ellenessége okainak fliggvényében a teljes szabalyozasi koncepcio
Ujragondolésa is szilkségessé valhat, ugyanazon torvénytervezet nem vagy
csak jelentbs, az Alkotmanybirésag alapjogi sérelemre vonatkozé aggalyait
feloldo atdolgozast kovetéen nyujthatd be ismételten.

A széban forgé esetben szintén a szokvanyostoél eltéronek tekinthetd
maodon az Alkotmanybirdsag egy teljes fejezetet szentelt annak
kifejtésére, hogy mely keretek kdzt valdsithaté meg a
torvényjavaslatban megjelend célkitlizés. Ebbdl és altalaban a hatarozat
teljes tartalmabdl arra kell kovetkeztetni, hogy jollehet ,csak” a kdztarsasagi
elnoki inditvannyal érintett passzusokrol mondta ki konkrétan a testilet az
alaptorvény-ellenességet, a torvényjavaslat oly mértékl atdolgozasara es
kiegészitésére, az alapjogi kereteknek megfelel6 részletszabalyok
megalkotasara volna szukség, ami érdemben mar nem tekintheté azonos
szabalyozasnak.

Konkrétumként szerepel, hogy a jogalkotonak a nemzeti vagyon
elidegenitésére vonatkozo kivételes szabalyok alkalmazasahoz tételes
felsorolast kell alkalmaznia a szoba kerulhet6 vagyontargyakrol —
ingatlanokrdl és a szabalyozassal egyébként szintén érintett ingokrol is —,
az onkényes jogalkalmazasnak teret sem engedve. Rendezni kell egyebek
mellett, hogy milyen szempontok alapjan ki vagy mely szervezet milyen
jogosultsagot szerezhet meg, a jogviszony tartama alatt az abban részt
vevlOket milyen jogok és kotelezettségek terhelik, hogyan alakul a nemzeti
vagyon sorsa a jogviszony megszineését kovetden. Alapvet6 kovetelmeény a
teljes eljaras tekintetében a nyilvanossag érvényesitése is.

Mindenek el6tt azonban indokolando — itt utal a hatarozat az
Alaptorvénynek a nemzet k6z0s orokségének és a jové nemzedékek
érdekeinek védelmérdl szél6 P) cikkére is —, hogy a tulajdonba vagy
vagyonkezelésbe adas az adott érték — ingatlan, memlék, kert, ingd —
védelmének és megdbrzésenek ceéljat szolgalja.

Mindezek alapjan a kozeljovében nem varhato a szabalyozas ismételt
beterjesztése az Orszaggyuiilés elé, illetve ha mégis, akkor csakis
jelentés, érdemi atdolgozasat kovetéen.

Az Alkotmanybirésag honlapjan az eljaras részletei ide kattintva érheték
el.



https://epitesijog.hu/12211-az-alkotmanybirosag-rekordsebesseggel-dontott-az-allami-epitesi-beruhazasok-rendjerol-szolo-torvenyrol
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=F94B2A1EFB90E1B5C1258A8B006047F4

Az Alkotmanybirésag Abtv-t és a Kastélytérvényt érinté dontéseirdl is
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