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KOZBESZERZESI ERTES

SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Frtesits Plusz 2022. augusztusdban megjelené nyolcadik szamanak a Kézbeszerzési
Hatosag legfrissebb allasfoglalasait bemutatoé rovata - egyéb kérdések mellett — az Osszeférhetetlenség
jogintézményével, valamint a Kbt. 111. §-aban rogzitett egyes kivételi esetekkel 6sszeftiggs jogértelmezési
kérdésekkel foglalkozik.

A Jogorvoslati aktualitisok rovatban ismertetett dontébizottsdgi hatarozat a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés médositasaval kapesolatos. A szerzddéskotéskor elére nem lathato,
adott esetben vis maior helyzetek (pl.: hdbord, jarvanyhelyzet stb.) a szerz6déskoté felekre és a jogalkal-
mazokra nem vart hatassal lehetnek, melyek a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles ajanlatkérsk
beszerzési igényének a megvalodsitasat veszélyeztethetik. A Szerz6 kiemeli, hogy a kozbeszerzési
szerz6dés modositasa esetében abban az esetben van lehetéség a COVID-19-jarvany jelentette egész-
ségligyi valsaghelyzet korulményeit figyelembe venni, ha az ok-okozati 6sszeftiggés a COVID-19-jarvany
helyzettel fennall, és az érintett fél azt dokumentéltan bizonyitani tudja.

A Kozbeszerzési iranytl rovat els6 frasanak célja néhany olyan témakor targyalasa, amelyek kérdéseket
vethetnek fel a jogalkalmazdékban a Tanacs (EU) 2022/576 rendeletének alkalmazasaval 6sszeftiggésben.
A Rendelet azonnali hatalybalépése, a kozvetlen alkalmazéasbél eredd attiltetés hidnya, a révid és tomor
megfogalmazads, a részletszabdlyok hidnya, a magyar kozbeszerzési terminoldgiatol eltéré széhasznélat
miatt szdmos kérdés felmeriilhet a jogszabdllyal kapcsolatban. A masodik cikk mérmoki nézépontbél
vizsgalja a miiszaki tartalom definiciéjat és azt, hogy az miért valtozhat/véltozik meg egy épitési beru-
hazas soran.

A Statisztika rovat az egyajanlatos kozbeszerzések statisztikait elemzi a 2020-2021. évek tekintetében.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosédg
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Mi a miiszaki tartalom és miért viltozik meg az épitkezés folyaman?

Az épitési szerzddés tl sok kockazatot és elfogadhatatlan szerzgdési feltételeket tartalmaz."

What is the technical content and why it changes during construction?

Zsigmondi Andras, igyvezetd, MMK Epitési Tagozat elnokségi tagja

DOI: 10.37371/KEP.2022.8.4

Cimszavak: kozbeszerzés, miiszaki tartalom, vdltozds, viltoztatds, eltérés, épitdipar sajdtossdgai, épitdipari kockdzatok,

technikai specifikdcio

Absztrakt

A birésagi gyakorlat és kozbeszerzési irodalom alapjan
a miiszaki tartalom megvaltozasa a szerzédés moédo-
sitésat teszi sziikségessé. A miiszaki tartalom azonban
egy nem kellSen koriilhatarolt fogalom. A véltozés kore
és a szerz6désmodositids elGidézbje nem a miiszaki
tartalom, hanem a , beruhdzds tartalma” azon kore, amely
a szerz6déses dokumentumokban lényegesnek van
meghatdrozva. A mtszaki tartalom és beruhazas
tartalma azonban nem azonos fogalmak.

Abstract

According to the case law and the public procurement
literature, changes in the technical content govern the
amendments to the contract. However, technical
content is an insufficiently defined expession. The scope
of the change and the reason for modification of the
contract is not the technical content, but the “scope of
works” that is defined as relevant in the contract
documents. However, technical content and scope of

works are not the same concepts.

Mindenki tudja, hogy az épitSipar mas, mint a tobbi
ipari d4gazat. De mennyire més? Erre fel szoktak sorolni
4- 5 jellemz6t. Tényleg csak ennyi?

Az épitéipar és termel6 ipar kozott jelent6s kiilonbségek
vannak, habar ezek a kiilonbségek kozismertek mégis
érdemes szdmba venni 6ket, mert az épit6ipar specidlis
adottsagai okozzak az eltéréseket és ennek folyoményai
a megtjulé menedzsment technikak, az egyedi kocka-
zatkezelések és végsé soron ezek kovetkeztében alakul-
nak ki a kiilonb6z6 eltéré szerzédéses rendszerek. Az
épitSipari termék (a ma) létrehozésa a , végsé fogyasz-
tas” helyszinén, az idGjarasi és sokféle egyéb, a terme-
16t6] fliggetlen feltételek, kortilmények kozott torténik.
Vegyiik szamba a sajatossadgokat:

a. mindig egyedi termék késziil, - még a tipustervek
alapjan késziil6 épiiletekben is szokott eltérés meg-
jelenni, a megrendel§ egyedi igényei és a helyszini
kortilmények kovetkeztében,

b. egyedi miszaki feladat (egyedi komplex épitSipari
termék, ami lehet épitmény vagy éptilet), nem ké-
sziil prototipus,

1 Kozismert véllalkozéi megjegyzés.
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c. az alkotdelemek lehetnek standardizaltak, de a
késztermék mar nem az. A projektgazdanak a ,ki-
valasztési dontéseit” a folyamat elején meg kell
hoznia,

d. az épitéipar mindig megrendelésre dolgozik, va-
gyis ellentétben szdmos 4j, innovativ fogyasztasi
termékkel, az Gj terméket nem a gyarté (kivitelezd),
hanem a megrendel? ,talalja ki”. Gyartasi folyama-
tot a megrendel6 kezdeményezi,

e. igen gyakran 1j és ismeretlen maga a megrendelg,
vagyis allanddan valtozik a vevékor,

f.  politikatél valé fiiggés (regiondlis, orszagos, EU
szint, globdlis) illetve tarsadalmi jelent6séggel
rendelkez6 létesitmények,

g. valtozasok torténhetnek a szerz6dé felek szandé-
katol, akaratatol és tevékenységétdl fiiggetlentil a
teljesités kozben, (kormanyzati intézkedések, civil
mozgalmak, kornyezetben lakdk, hatésédgok stb.)

h. atermék nagy értékii és igen hosszt élettartamd,



i. jelent6s korrupciés kockazatok meriilnek fel,?

j. az épitbipari termék létrehozasa igen bonyolult,
egyedi miszaki-termelési tervezési és iranyitasi fe-
ladat,

k. a termeld kapacitds erdforrasait és infrastrukturajat
minden esetben djra kell telepiteni, ugyanarra a
feladatra egyedi épitéstechnolégiai és organizacids
megoldasok lehetségesek,

I.  nagyprojekteknél tipikus a hosszi atfutdsi meg-
valositas 1d6, magas foka komplexitassal,

m. jelentésen eltér§ és a végtermék el6allitdsat
befolyasolja a megrendel6 adatszolgéltatasi szinvo-
nala, a felmérések, allapotfelvételek, alapadatok
pontossdga, a szomszédos és kornyezs épiiletek
valos &llaga, mifiszaki problémai, ezek hatdsa a
kivitelezési folyamatra,

n. a terepszint alatti ismeretlen tényez6k: régészet,
tlizszerészet, kegyeleti leletek, szennyezett talaj, ve-
szélyes hulladékok, ismeretlen kozmivek, teher-
birés,

o. id&jarasnak kitett megvaldsitas,

p. létrehozasa a termel6tSl (kivitelez6tol) fiiggetlen
feltételek, korilmények kozott torténik,

q. jelentés szamu ,érintett” igényeinck kell megfelel-
nie a terméknek és a kivitelezési folyamatnak is,

r. sok szervezet intenziv helyszini kooperacidja: a
munka altalaban hosszu egyiitt dolgozasi folyamat
alatt valésul meg, ezen id6tartam kozben jon létre a
sokszerepl6s folyamatban a kdzremiikodsk ossze-
hangolasa, az egytittmtikodés médja és jo esetben a
kooperécids bizalom megteremtése,

s. a folyamatos szakipari innovécidk, a termékva-
laszték boviilése kovetkeztében wjabb és ujabb
specialistak, szakmunkésok vagy szakért6k lépnek
be a kivitelezési folyamatokba, ezért é&llandéan
novekszik a kiilsé besz4lliték, vagyis a kooperéa-

2 Toth Tstvan Janos - Hajdu Miklos:

Korrupcids  kockazatok,

ciéban résztvevék szdma és szempontjai, (harmadik
felek kockazatai®)

t. a kils6 korilményekkel szembeni védekezés
koltségei a megvaldsitas id&szakanak fliggvényé-
ben ergsen valtozhatnak,

u. nagytdomegii széllitas, (minden, ami a késztermék
része és maga a termeld eréforras is)

v. altaldban jelent6s kornyezetzavaras és kornyezet-
terhelés torténik a kivitelezés alatt (forgalom
zavaras, kornyezetvédelem, zaj, szennyezés, miiko-
dé tizem stb.)

w. jelent6s tarsadalmi exponaltsag (clsé sorban nagy
projektek vagy emblematikus épitmények esetén),

X. mnagy szamdu, parhuzamos, eltérd cély, ill. egymast
kovetd egyedi garancidlis, biztositéki elemrol kell
gondoskodni a szerz&désben, (teljesitési, jo teljesi-
tési, fizetési, jotallasi, szavatossagi garanciak, kotbé-
rek, biztositdsok stb.)

y. egyedi engedélyezési folyamat eredményeként
vehet$ haszndlatba a termék.

Egyedi sajatossag, hogy a teljesités helyét és a megval6-
sitas moédjat meghatarozza a megrendelS, vagyis a
termelési folyamatot a gyart6 (kivitelez8) nem tervez-
heti meg sajat maga, mindenkité! fiiggetleniil. Szamos
olyan iparag van, amelyben a fenti sajatossagok tobb
eleme megjelenik (pl.: repiil6gép vagy hajogyartas), de
a felsorolt sajatossagok egyiitt, egyidejii megjelenése és
ennek kovetkeztében a kockazatok ilyen mértéki hal-
moz6do megjelenése csak az épitiparra jellemzé.

Miért fontos ez? Mert az ipardg jellemzdinek kilonb-
sége indokolja, hogy itt mas a termelésszervezés, eltérd
a kockézatok, felel6sségek megosztésa és ebbdl kovet-
kezben mas szerzédéses kezelési modokat kell alkal-
mazni. Az el6re nem ldthat6é koriilmények és esemé-
nyek joval nagyobb szdmban jelentkeznek, mint mas
iparagban. A specialis koriilmények kovetkeztében

atlathatosédg, kozbeszerzésck, 33-55.  old,

https:/ / www.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/02toth-hajdu.pdf (2022.07.27). valamint Dr. Tétrai Tiinde, Dr. Németh Anita,
Dr. Perczel Zsofia, Dr. Szloboda Aliz: Korrupciés kockdzatok a kozbeszerzésben - SWOT analizis alapjan, 2013,
https:/ /transparency.hu/wp-content/uploads /2014 /01 / korrupcios_kockazatok_a_kozbeszerzesben.537.pdf, (2022.07.27).

3 KPMG Third Party Risk Management (TPRM) Outlook 2020 felmérése: A reputécios ¢s iizleti kockazatok egyre jelentésebbek a
kiszervezett tevékenységekbél adodoéan 2021-01-29, https://home kpmg/xx/en/home/insights/2020/08/third-party-risk-

management-outlook-2020.html.
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ezért kevesebb termelési és szerz6déses sztenderd léte-
zik, mint az iparban vagy példdul a logisztika,
széllitmanyozds tertiletén.

Az épitbipari projekt definicidja

Projekt szabvényos fogalma*: , Egyedi folyamat, amely
egy sor osszehangolt és szabalyozott, a kezdeti és a
befejezési id&pontok megjelolésével kitlizott olyan
tevékenységekbodl all, amelyeket konkrét kovetelme-

nyeknek megfelel6 cél elérésére végeznek, figyelembe
véve az id6, a koltségek, és az er6forras korlatjait.”

Magyar Projektmenedzsment Szovetség Epitési Tago-
zata 4ltal kidolgozott (Utmutaté az épitési beruhazasok
vezetéséhez - Szakmai koncepcid) érteliezése szerint:

Beruhdzdsi projekt: ,,Olyan egyszeri komplex tevékeny-
ségfolyamat, amelynek eredménye el6re meghatarozott
mitszaki jellemzékkel leirhatd, onmagaban mikods-
képes létesitmény. Megvaldsitiasa idSben és értékben
egyarant meghatérozott.” >

A Német Szabvanyiigyi Intézet (Deutsches Institut fiir
Normung [DIN]) 69901-1¢ szabvanyanak meghataro-
zasa szerint a projekt: ,,... olyan villalkozas, amelyet lénye-
gében az egyedi feltételek dsszessége hatdroz meg, mint
példaul a célja, az iddbeli, pénziigyi, személyiigyi vagy egyéb
[feltételei, valamint az clhatdrolédds mds vdllalkozdsoktdl és a
projektspecifikus szervezet.”

A Német Belstellen6rzési Intézet (Deutsches Institut fiir
Interne Revision [DIIR]) ezen kiviil felsorolja a 4. szamd,
A projektek vizsgélatira vonatkozo standard cimi
szabvanyaban (Revisionsstandard Nr. 4: Standard zur
Priifung von Projekten?) a projektek alapelemeit:

- Hatdrozott idejii szervezet és folyamatok
- Jellegzetes menedzsment kornyezet

- Business Case/Projekt megbizds képezi az
alapot

- Meghatarozott végtermék

- Meghatarozott kezdési és befejezési id6pont

4MSZ EN ISO 9000:2015 szabvany.

- Kijjelolt eréforrasok (személyiigyi is)

- Kiilon a projektmegbizas szamara meghataro-
zott, vagy a bels6 munkaoéraknak megfelelé
koltségvetés

Papp Otté? kiegésziti a projekt definiciét a kockazat
fogalmaval, emiatt alkalmas a fogalom meghatarozasa
arra, hogy a jelen dolgozat terjedelmére szolgaljon az
épitési projekt fogalom definicidjaként. A szerz6 szerint
a projekt olyan tevékenység, illetve egymassal Ossze-
fiiggd tevékenységsor, amely:

- konkrét célok és eredmények érdekében,

- adott id6-, Kkoltség-, és créforras-korlatok

kozott,

- meghatdrozott mindségi és teljesitménykovetel-
mények mellett,

- lehet6leg minimalis vagyonelem (illetve erd-
forrés) felhasznélasaval,

- elfogadhaté kockazati szint mellett, és

- valamilyen egyértelmfien definialt ,termék”
(létesitmény, szolgaltatas) létrehozasara ira-
nyul.

Minden jogi kézikonyv szerint az épitSipari projekt
tevékenység folyamatét meghatarozo vallalkozasi szer-
z6dés minimalis tartalma:

- ki (vallalkozo),

- kinek (megrendeld),

- mit (m(szaki tartalom),

- mikor (hataridék),

- mennyiért (vallalasi ar).

Az eltéré projekt definiciokbdl is jol latszik, hogy to-
vabbi két lényeges eleme van egy épitési vallalkozasi
szerzédésnek a sajatossagok kovetkeztében:

- a hogyan (mtikodési, ill. egytittmtikodési

eljarasok és er6forrasok) és

5 PMSZ Epitési tagozat 4. sz, melléklet Utmutato az épitési beruhazasi projeltek vezetéséhez, 2018.
6 DIN Deutsches Institut ftir Normung e.V.: Norm 69901-1: Projektmanagement - Projektmanagementsysteme

- Teil 1: Grundlagen, Berlin, 2009, 5. o.

7 Deutsches Institut fur Interne Revision ¢.V. (DIIR): Revisionsstandard Nr. 4: Standard zur Priifung von

Projekten, Frankfurt am Main, 2008, 5. o.

8 Papp Otté: Projektmenedzsment a gyakorlatban, LSI Informatikai Oktatékozpont, Budapest, 2002.
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- mi torténik, ha valami mdés (kockazat és
felel6sség megosztas).

Grafikusan dsszefoglalva:

Epitoipar sajatossagai

Sajatos kockazati elemek

Tabb elore nem lathato
korilmeny

Tobb kivite lezés kozben

@ bekdvetkezd eltéres @

‘ Eltero kezelési modok ‘

Eltero beszerzesi szabalyok

‘ Eltero kockazat megoszias

=#|téra szerzodeses \.risznny D%=

Mi a miiszaki tartalom??

Fogalma és jellemzi:0

Az épitGipari kivitelezések soran a felek jellemzéen
véllalkozési tipusd kivitelezési szerzddést kotnek egy-
massal. A Ptk. értelmében kivitelezési szerz6dés alapjan
a vallalkoz6 tevékenységgel elérhet6 eredmény meg-
valGsitdsdra, a megrendelé annak atvételére és a
vallalkozoi dij megfizetésére koteles. Ahhoz azonban,
hogy jovében létrehozandé eredményt a véllalkoz6 meg
tudja alkotni és az eredmény megfeleléségét a meg-
rendel6 ellen6rizni tudja, kell6 részletességgel koriil kell
irni mindazt a tevékenységet, amelyet a vallalkozé a
szerz6dés alapjan elvégez - ezt nevezik a szakma-
gyakorldk a szerzédés miiszaki tartalminak.

Az Epkiv. 3. § (2) ¢) pontja is kifejezetten el6irja," hogy
a kivitelezési szerzédésben meg kell jelolni a vallalt
épitdipari kivitelezési tevékenység vagy épitési-szere-
lési munka pontos megnevezését az épitményre, épitési
tevékenységre vonatkozo kovetelmény (mennyiségi és
mingségi mutatok) meghatarozasaval.

A miiszaki tartalom kérdése a kivitelezés alatt akkor
meriil fel, ha valtozés torténik az eredeti szerzédéses
tartalomhoz viszonyitva. A jogi, birdsagi és szakmai
irodalom is ilyenkor a ,valtozas a miiszaki tartalom-
ban” kifejezést hasznalja, ugyanakkor egyetlen jogsza-
baly sem hatdrozza meg a mtszaki tartalom fogalmat
(szerencsére). De mi is a m{iszaki tartalom?

A szerz6désben meghatédrozott célra valé alkalmassag,
a szerz6désben kikotott minéségnek és teljesitménynek

9Marian Gébor, Wéber Lasz]6, Zsigmondi Andras A Magyar Mérnoki Kamara elSterjesztése a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikodos Tandcs részére a miiszaki egyenértékiiség megallapitasanak modjairél, MMK Epitési Tagozata, 2022.
10 Fipitési Vallalkozok Orszdgos Szakszovetsége (EVOSZ): Ajanlasok az épiiletek kivitelezésének szerzédéskostéséhez, és

megvalositasahoz, Budapest, 2018, ISBN 978-963-513-245-4.

11.2013. évi V. torvény a polgéri torvénykonyvrsl 6:238.8, 6:252.§; és 191/2009. (IX.15.) Korm. rendelet az épitSipari kivitelezési

tevékenységrol (Epkiv.) 3.8.
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valé megfelelés a célja vagy a targya a beruhdzasnak. A
megrendel6 altal kozolt, illetSleg felismerhett igénye-
inek, elvdrdsainak teljesitése a sarokpontja a miszaki
tartalom meghatarozédsanak.

A ,mtszaki tartalom” nem jogi kategéria, semmiféle
fogalom meghatdrozds nem talalhaté rd, de a jogsza-
balyok és joggyakorlat és mérnoki gyakorlat is
rendszeresen hasznélja a kifejezést.12 13 14,

A lényeges vagy meghatdrozé miiszaki tartalomnak
mas és mds tartalma, részletezettsége, mélysége lehet a
projekt funkcidja, az ajanlatkéré céljai, vagy a szerzo-
désben meghatarozottak miatt. Vitdkat vethet fel, hogy
egy nem pontosan meghatarozott fogalom eltéré értel-
mezése silyos jogi kovetkezményekkel jarhat valame-
lyik részvevd félre. A tisztdzas érdekében a ,miiszaki
tartalom” kifejezésnek két szintjét kiilsnboztetjiik meg.

a) A koznyelvi értelemben a miiszaki tartalomba
minden/barmi beleérthet6, ami egy beruhdzas
befejezésére fizikai értelemben megvalosul. Altalaban
a jogi dokumentumok és irodalom ilyen &ltalanos,
barmilyen részletre kiterjed6 értelemben hasznaljak
a kifejezést, vagyis minden eltérés a mtiszaki tar-
talom akarmelyik kis részletében valtozast jelent-
het.

Azonban a projekt céljatol fugg, hogy mely elemek
mindsiilnek lényegesnek, akdr a mit funkcionalis
hasznalata szempontjabél, akar az ajanlatkéré objektiv
vagy szubjektiv (pl. esztétikai stb.) szempontjai kovet-
keztében. Ezért bizonyos miiszaki rész elemek lénye-
gesek lehetnek az egyik szerz6désben, mig masikban
eltér igények és prioritasok mutatkoznak, ezért mas
elemek lesznek lényegesek. Teljesen azonos kozbe-
szerzési jogi megkozelités mellett a miiszaki tartalom
vizsgalata kiilonb6zé eredményt adhat egyes beruha-
zasok kozott annak fliggvényében, hogy a szerz6déses
cél teljesitése szempontjabol lényeges elemrol van-e szd,
igy a mitiszaki tartalom valtozés vizsgalata a szerz6dés
alapjan eltéré eredményre is vezethet.

b) A Kozbeszerzési torvény 3. § az alabbi fogalom
adjal® ide

~miszaki tartalom” definici6jat nem kozli):

meghatarozast kapcsolhatéan  (a

Mdszaki egyenértékiiség:

A Kbt. 3. § 30. pont szerint a létesitmény, a termék vagy
a szolgaltatas olyan meghatdrozo milszaki paramétere,

amely mérhetd, és amelynek elirt mérdszdamidt tobb létesit-

mény, termék vagy szolgaltatds is teljesitheti. Az
altalanos megfogalmazas elvileg széleskorii szabad-
ségot biztosit a részvevoknek, de az &ltaldnos jellege
miatt nem egyszerti egy-egy adott esetre, koriilményre
lebontani.

A Kozbeszerzési torvény 58. § (2) bekezdése viszont
kissé eltér6en adja a definiciot:

Az ajanlatkérd kételes megadni az eljardst megindito felhi-
vdsban vagy a tovdbbi kizbeszerzési dokumentumokban a
kézbeszerzés tiargydra vonatkozo miiszaki leirdst. A miiszaki
leirds azoknak az elGirdsoknak az Osszessége, amelyek
meghatirozzik azokat a kiozbeszerzés tirgya tekintetében
megkdvetelt jellemzéket, melyek alapjdn a kézbeszerzés tirgya

olyan médon trhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd dltal
igényelt rendeltetésnek. E jellemz6k utalhatnak a kért épitési
beruhdzds, dru vagy szolgdltatds elddllitasanak és nyijtd-
sdnak folyamatira vagy modszerére, vagy életciklusa barmely
mds szakaszanak valamely konkrét folyamatdra, akkor is, ha
ezek a tényezok végeredményben nem befolydsoljak az adott
épitési beruhdzds, dru vagy szolgdltatds tulajdonsdgait,
feltéve, hogy kapcsolédnak a szerzédés targydhoz [76. § (7) be-
kezdés], valamint annak értékéhez és céljnilioz képest ard-
nyosak."

A két megkozelités latszolagos eltérése vitdkat szokott
okozni, mert a mdszaki tartalom korében nem arrél van
sz6, hogy valamennyi paraméter tekintetében sztiksé-
ges az egyezés, hanem a meghatarozo, 1ényegi miiszaki
paraméterek tekintetében kell az egyenértékiiségnek
teljesiilnie.

Jelent6sen eltéré értelmezésekre ad okot, ha a valtozas
vizsgalat a termék, a létesitmény vagy a szolgaltatas

12322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet - az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodoé tervez6i és mérnoki

szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol, 23.8 (1).

13D.47/15/2015. Amennyiben a konkrét termék nem keriil nevesitésre, hanem csak az ajanlatkéré altal eldirt miiszaki tartalom
kertil megismétlésre, az ajanlattevé nem nydjt be szakmai ajdnlatot; hidnyzé miszaki adatlap esetén, az ajanlatban megnevezett

termék adatainak hidnypétlas soran torténé megadasa jogszert.

14 A kozbeszerzésckrél szolo 2015. ¢vi CXLITL torvény kommentarja, 2019. aprilis 18-atdl hatalyos normaszoveggel, Magyar
Kozlony Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2019, ISBN 978-615-5710-65-0.

15 A kozbeszerzésekr6l szol6 2015. évi CXLILL torvény.
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szintjén végzendd el, a szerzédéses dokumentumok
alapjan.

A miuszaki tartalom megértése egy eltérés vagy
véltoztatds értékelésének egyik [ényeges miiszaki-
technikai eleme. A valtoztatds vizsgalatat, a mtiszaki
tartalomnak azon részére kell elvégezni, amelyet az
ajanlatkérd a beruhdzas célja szempontjabdl lényeges-
nek, meghatarozénak nevezett, vagy hatarozott meg,
vagyis cgy valtozas vizsgalatat nem lchet elvélasztani a
szerzédéses dokumentumokban megfogalmazott meg-
rendeléi elvarasoktol, illetve a szerz6désben meghata-
rozott kockdzatmegosztdstol. Ezért a szerz&dés miiszaki
tartaméanak meghatarozasaban a feleknek konszenzusra
kell jutniuk.

A megrendel§ ajanlatkérési dokumentaciéjat egésziti ki
a vallalkozé ajanlata. Ideédlis esetben a két dokumentum
maradéktalanul megfelel egymasnak, és ez képezi a
szerz6dés miiszaki tartalmat, azonban a gyakorlat azt
mutatja, hogy Osszetett beruhazasoknal, kivitelezések-
nél ezen dokumentumokban a legnagyobb koriiltekin-
tés és szakmai felkésziiltség mellett is lehetnek hibak,
hidnyossagok, téves szamitasok stb.

A kiilfoldi irodalom - beleértve a EU irdanyelveket sehol
sem hasznélja a ,miszaki tartalom” kifejezést. Altala-
ban , technical specification” kifejezés szerepel az anya-
gokban, amit sajnos ,mitiszaki lefrasnak”, jobb esetben
~miiszaki el6irdsnak” forditanak a hivatalos anyagok-
ban. De a ,miszaki specifikiciok” kifejezés sokkal
altalanosabb és semmiképpen sem ekvivalens a , mi-
szaki tartalom”-mal, - mivel elébbibe beleértendé a
megbiz6 kovetelményei, a specifikaciok, a tervrajzok és
a mennyiség kimutatasok stb. Masutt a ,scope of the
works” vagy ,scope of proposal” kifejezéseket hasz-
naljak, ahol ,az épitési beruhdzis tartalma” vagy ,ajanlat
kiterjedése” lenne a pontosabb forditas. Az eltérés
jelentésége abban all, hogy a ,hatéskor”, , kiterjedés”
vagy ,hataly” kifejezések visszautalnak az ajanlat
kérésre ill. a szerz6dés megfogalmazasara. Nincs kizar-
va, hogy ezek - a kozel 30 éve sziiletett - hivatalos EU
iranyelvek forditasi

pontatlansdgai a gydkere a

16 A kozbeszerzési miszaki leirds meghatdrozasanak modjarol szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. r.

»muszaki tartalom” eltéré és hibas gyakorlatti értelme-
zésének.

A miiszaki tartalom tehat nem ,abszolat” miszaki
vagy jogi meghatarozas, tartalma, hataskore és ponto-
sitasa csak az adott szerz6dés rendelkezéseivel egyiitt
értelmezhetd. A miiszaki specifikaciok meghatarozas
jelenti a tervekben, a mitiszaki leirds(ok)ban,1¢ a kolt-
ségvetésben, a megrendeld kivetelményeiben, ajan-
latkérési dokumentaciéban meghatarozott megrende-
16i elvarasokat a kivitelezendé létesitményrd6l, de ezek
csak a vdllalkozasi szerz6désben és/vagy a szerzédé-
ses targyalasok jegyz6konyveiben (ha van ilyen)

s

meghatarozott el6irasokkal egyiitt értelmezhetdk.

El lehet-e keriilni a valtozasokat a projekt életciklusa
alatt? - avagy az épitdipari kockazatok és kockazat
megosztas

Miért valtoznak meg és moédosulnak a dolgok az épit-
kezés folyaman?

Szinte minden épitési projekt eltér az eredeti tervtdl,
terjedelemté] vagy meghatarozastol. Akar Kkicsi, akar
nagy, az épitési projektek elkeriilhetetlentil eltérnek a
tervezbcsapat altal készitett eredeti péalyazati tervtdl,
specifikacidktél és rajzoktdl. Ennek oka lehet a
technologiai fejlodés, a jogszabalyi véltoztatasok,'” a
végrehajtas, a feltételek megvaltozdsa, a geoldgiai
rendellenességek, épités kozbeni defor-macick vagy
mozgasok, a meghatarozott anyagok nem elérhetsége,
kivitelezési vagy tervezési hibdk, vagy egyszerlien a
terv folyamatos tovabbfejlesztése a szer-z6dés alairasat
kovetden. Valtozasok akkor is el6for-dulhatnak, ha az
ajanlattételi dokumentacié nem irja le megfeleléen a
ténylegesen sziikséges munkédkat. A nagy mélyépitési
projekteknél az eltérések nagyon jelent6sek, mig a kis
épitési szerz6déseknél viszonylag csekélyek lehetnek.

Egy épitmény fejlesztése tobb szakaszban torténik,
amelyek mindegyike veszéllyel, bizonytalansdggal és
kockézattal jar. A veszély olyan helyzet, amely bizonyos
szint(i fenyegetést jelent az életre, egészségre, tulajdon-
ra, a kornyezetre, a személyes integritdsra stb. A bizony-

valamint MMK

tervdokumentdciok tartalmi és formai kévetelményeinek szabdlyzata szerint - Megjegyezziik, hogy e jogszabaly a ,mtiszaki
leiras” kifejezés alatt mast ért mint a kozbeszerzési Trv. és kapesolédé rendeletek (lasd: az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi
cljarasokrol ¢s cllenérzésckrél, valamint az ¢pitéstigyi hatosagi szolgaltatasrol szol6 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendclet).

17, Az épitésiigyi hatosagi eljarasok gyakorlata” targykorben felallitott joggyakorlat-elemzé csoport Osszefoglalo véleménye,

KURIA, 2021.ELILJGY.K.1., Budapest, 2021. mércius.
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talansdg nem egyenl6 a kockazattal. A két kifejezés eltér
egymastol, és eltérd jelentéssel bir. A ,bizonytalansag”
egy olyan esemény bekovetkezésére utal, amelyrdl
keveset tudunk, mig a kockdzat egy olyan esemény
kimenetele, amelyet statisztikai valészinfiség alapjan
josolnak meg. Az ok lehet olyan kovetelmény, felté-
telezés, kényszer vagy feltétel, amely negativ vagy
pozitiv kovetkezmények lehet§ségét teremti meg. A
kockézatnak egy vagy tobb oka lehet, és ha beko-
vetkezik, lehet egy vagy tobb hatasa is, amelyek viszont

pozitiv vagy negativ hatasok a projekt céljara.

Mindezen kockazatok halmozédasa vagy ezek kombi-
nécidja a , projektkockazat”.

Az ipardgban altalanos, hogy a megvaldsitds id6sza-
kaban, a kivitelezési folyamat kozben, a nagy érték és
hosszu id6tartam okan ill. a hossza atfutdsi idé adta
lehet6ségek vagy kényszerek miatt sokszor lényeges
véltozasok, moédosuldsok torténnek. A leggondosabb és
gazdasdgos el6készités esetén is bekovetkeznek nem
vért, elére nem lathaté események, kdriilmények.

A mddositas (néha modositasi utasitasnak, modositasi
megrendelésnek (VO) vagy véltoztatasi utasitdsnak
(VU, VK) is nevezik) az épitési szerzGdésben szerepls
munkalatok hatokérének moédositidsa az eredeti mun-
kéak korének kiegészitése, helyettesitése vagy kihagyasa
formajaban.

Osszefoglaléan: az épitSipar sajatossdgai miatt més
ipardgakhoz viszonyitva tobb el6re nem lathato
kortilmény lehet hatdssal a megvaldsitasra, és ennek
kovetkeztében, tobb esetben fordul el6, hogy a szer-
z6dés targyan valtoztatast kell eszkozolni.

Erdekes és elgondolkodtaté, hogy noha ,Nincs kocka-
zatmentes projekt.”’8 a Ptk. vallalkozasi szerz6désekrsl
52010 fejezeteiben mindossze egyszer szerepel a koc-
kéazat sz0, a , kockdzatmegosztas” kifejezést a Ptk. tulaj-
donképpen nem ismeri. Az épitett kornyezet ala-
kitasardl és védelmérdsl szolé 1997. évi LXXVIIL
torvény, és 191/2009 Korm.r. - szintén nem ismeri.

Elvileg a' Ptk. diszpozitiv normdit a torvény a tipikus
élethelyzeteket szem el6tt tartva, a felek érdekeinek
kolcsonos és kiegyenstlyozott figyelembevétele mellett

alkotta meg. A diszpozitiv szabalyok legfontosabb
funkcidja lenne a szerzédéssel egyiitt jaré kockdzatok
igazsdgos elosztdsa a felek kozott. A joggazdasagtan
allaspontja szerint a kockazatot arra a félre helyes
telepiteni, akinek a kockazat viselése kevesebb tSbblet-
koltséget jelent. E szerint a kockazatot viselje az a fél, aki

- az adott kockézatot inkdbb ismerhette, jobban
el6re lathatta;

- az adott kockazatot kisebb koltséggel megel6z-
hette volna;

- aki az adott kockazattal szemben kisebb kolt-
séggel biztosithatta volna magat.?

Sajnos az épitSiparban alkalmazott vallalkozasi szerz6-
désekben nem alkalmazzak ezeket a jogelveket, elv-
teleniil sok kockazatot terhelnek a vallalkozora, aki ezt
tularazassal igyekszik kompenzalni.

Mi a valtozas, valtoztatas?

A véltoztatds, moédositas a kordbban feltételezett kove-
telményekhez, koriilményekhez képest elrendelt és
/vagy megegyezett modositast jelent, az épitési
projektekre sajatosan jellemzé gyakori esemény. A mii-
szaki tartalom a szerz6désben rogzitett épitési feladat,
amely kozbeszerzésen elnyert szerz&dések eseten
kiterjed a megvalésitas hataridejére, a szerz6déses arra,
a megvalositas jellemz6 épitési technoldgidjara is.

A valtoztatas alkalmazkodast jelent, ezért ennek a lehe-
t6ségét a szerz6désben biztositani elengedhetetlen a
projekt sikere érdekében. Az épitési projekt résztvevoi
szdméra ugyanigy a modositdsok, véltoztatasok egy
alkoté tevékenyseég és az egyittmiikodés legnagyobb
kihivasa.

A wvdltozdsnak, vdltoztatisnak nem lelhet6 fel szakiro-
dalmi definiciéja, talan ebbdl kovetkezben a kifejezést a
jogaszok és miiszakiak eltéréen értelmezik. A jogi szak-
irodalom altalaban a mtiszaki tartalom béarmely
részének, részletének modosulasat valtozasnak értékeli.
Ez lehet:

- Barmely munkarész hozzdadéasa, kihagyésa
vagy helyettesitése.

18 Reformkommission Bau von Grofiprojckten, A reformbizottsag jelentése az ¢pitési nagyprojektekrdl, 2016.
19 Vékas Lajos: A diszpozitiv szabalyozas elve és az elv kérdéjelei a gyakorlatban, Magyar Jog, 2018. 7-8. szam.
2 Szalai Akos: A magyar szerzédési jog gazdasagi elemzése. Budapest, 2013. 53. sk. o.
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- Anyagok vagy fajtajanak, vagy szinvonalanak
megvaltoztatdsa.

- A korédbban a szerz6désnek megfelels, de mos-
tanra megvaltozott munkdk, anyagok vagy
aruk eltdvolitdsa a helyszinrél.

- A szerzédésben foglalt rendelkezések béarmi-
lyen médositdsa a munkaid6 korldtozésara, a
munkateriilet korlatozéasiara, a munkateriilet
megkozelitésére és haszndlatdra, valamint a
munkak meghatérozott sorrendben torténé el-
végzésére vonatkozodan.

A valtozas/valtoztatas kifejezések bizonyos szerzédé-
ses rendszerekben vagy jogszabalyokban kiilénb6z6
moédon vannak értelmezve. Jelen dokumentumban
ezért haszndlunk nem szokésos kifejezéseket, mivel
ezek jol definidlnak egyes fogalmakat (elkertilendé az
osszekeverést mas megfogalmazasokkal) és értelmezé-
siik nyomon kovethet6 a kovetkezs fejezetekben.
llyenek:

eltérés” vagy ,valtozas” legéltaldnosabb kifejezések,
jelentik a mtiszaki tartalom barmilyen moédosulasat egy
korabbi dokumentumhoz képest, fiiggetleniil attdl,
hogy ezek a szerz6dé felek akaratabol vagy kiilsé
kortulmények kovetkeztében &lltak els, és fliggetleniil
attél, hogy ezek a megvalésulé miiben fizikai értelem-
ben megjelennek-e, vagy csak a végrehajtds modjat
befolyasoljak,

»valtoztatas” jelenti a létesitmény barmely megvalto-
zasat, amely a szerz6d§ felek vagy harmadik (beruhé-
zassal érintett) felek kezdeményezése vagy elrendelése
altal kovetkeztek be, (FIDIC szerz6désekben haszna-
latos kifejezés) és befolyédsolja a szerzédéses arat
és/vagy a megval6sitas idtartamat,

~elvaras” jelenti a megrendelS/ajanlatkéré oldalardl
tdmasztott olyan kovetelmények osszességét, amelye-
ket a kozbeszerzési dokumentumokban megjel6lt, mint
a beruhdzasi cél (beruhdazas kiterjedésének) részleteit,
~hasznalati érték” -nck nevezziik a projekt célja szerinti

muikddési funkcidknak valé megfelelést.

Fontos megemliteni, hogy az eltérések, valtozasok és
véltoztatasok nem csak a hazai jogszabalyokban leirt
pot- és tobbletmunkakat fedik le, hanem annal

kiterjedtebb értelmtek, tobbek kozott a végrehajtds
modjat, idétartamat befolydsolé eseményeket, elére
nem lathaté koriilményeket vagy akaddlyoztatdsokat is
magukba foglaljak.

A véltoztatds mérndki megkozelitését legjobban egy
FIDIC szerzédéses rendszerrel foglalkozé kézikényve
hatdrozza meg, ami altaldnos megfogalmazasa 1évén,
mas szerz6dések esetén is j6l hasznalhat6:2

~Az épitéipari termelés sajatossagaibol kovetkezden az
épitési beruhdzasok sztikségszerdi, gyakorlatilag elke-
riilhetetlen velejaréi a megvalositas idészakaban beko-
vetkez§ véaltozasok, valtoztatasok. Ezek a médositasok
igen sokfélék lehetnek - kezdeményezheti akdr a
megrendels, akédr a véllalkozé; a valtozas, valtoztatas
targya lehet a mfiszaki tartalom, a hatarid6, a kivi-
telezési és pénziigyi titemezés, 1ényegében barmely
szerzédéses feltétel. Ennek megfelel6en mar a szerzédés
megkotésekor célszerd olyan véltoztatdsi mechanizmus
kidolgozasa, amely hatékonyan, akar kiilon szerzo-
désmodositds egyeztetése és aldirdsa nélkiil is alkalmas
ezeknek a valtoztatasoknak kezelésére.

A valtoztatasok daltaldban befolyasoljdk az érat és a
megvalositas id6tartamat. A szerzédés rendszerint rész-
letesen megallapitja annak mértékét, ahogy a megalla-
podast a valtoztatdsi utasitisok ar és megvalositasi
id6tartam tekintetében befolyésoljak. A véltoztatasok
egyarant okozhatjak a koltségek novekedését és csokke-
nését.

A vallalkoz6 azon az alapon adja meg ajanlatat, hogy az
altala ajanlott ar fedezi az éaltala vallalt, kialakitott,
tervezett és az altala meghatarozott modszerekkel és
sorrendben kivitelezendd létesitmény(ek) kivitelezését.
Tehat az altala ajanlott ar tartalmazza a munkamoéd-
szerekben torténd, a munkék és a tervezés sorrendjét
érint6 Osszes vdltoztatast. Ezért feltételezhets, hogy a
Sarga, Eziist és Arany Konyv szerinti, a munka
tartalmat részletesen tartalmazé szerzédések alapjan
egy utasitas akkor eredményez Valtoztatast, ha:

. befolydsolja a munkamédszereket,
. befolydsolja a Szerzédéses Arat,
. befolydsolja a Megvalositis Idétartamadt,

2t Axel-Volkmar Jaeger 1 Gotz-Sebastian Hok: FIDIC-A Guide for Practitioners, #Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2010, 13.

fejezet: Valtoztatdsok, ISBN 978-3-642-02099-5.
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még akkor is, ha a létesitmények funkcionalis lefrasaban
foglalt kovetelmények véltozatlanok maradnak ...”

Vagyis abban az esetben, ha sem az ar, sem a munka-
modszer, sem a megvaldsitas id6tartama nem véltozik
meg, akkor nincs értelme valtoztatasrol beszélni.

Az épitdipar kockazatai

Kockédzat egy esetleg bekovetkezé esemény vagy
feltétel, amely, ha bekovetkezik, pozitiv vagy negativ
hatéssal van a projekt célkit(izéseire.

. A kockdzat minden projekt elkeriillietetlen velejdrdja.”

Kockazat jelentdsen nagyobb szamban lehetséges, mint
amelyeket az épitSipar sajdtossagai fejezetben felsorol-
tunk. Szamtalan olyan kockazattal kell vagy lehet
szamolni, ami nem csak az épitSiparra van hatassal,
gondoljunk csak napjainkban a Covid jarvanyra,
héborara, inflaciéra, kamatemelésre és munkaerd-
hidnyra. A kockéazatok elosztasarol a szerzédésnek kell
gondoskodnia, a kockazatok kezelése és szambavétele
viszont minden résztvevl partner tevékenysége. A
kockdzat nyilvantartasnak és kezelésnek szdmtalan

modszere és jelentSs szakirodalma van, ami meghaladja
jelen iras kereteit. A kockdzatok csoportositdsa tor-
ténhet:

- Eletciklus szerinti felosztasa
Akvizicios fazis / Ajanlatadési fazis / Kivitelezési fazis
/ Uzemeltetési fazis

- Az épitési projekt fazisai szerint

Projekt megalapozasanak szakasza / El6készits szakasz

/ Megvalositasi szakasz / Atadasi szakasz /

Ut6gondozasi szakasz.

- Kozrem(ikodsk szerinti felosztas

Megrendel$ / Lebonyolit, vagy Mérnck / beszerzd
szervezet / kozremiikodék, alvallalkozdok / érintettek,
hatésagok, jogszabalyok, / kivitelez6 sajat Dbelsé
kockézatai.

Az attekintés és szambavétel érdekében két kockazati
attekintést adunk kozre jelen irasban. Kockazati tényez6
csoportok szerinti felosztds az alabbi tadbldzatban lat-
hat6:22

22 Cserpes Imre: Az épitési projekt fazisai és a kockazati tényez6k dsszefiiggései, Gradus Vol 3, No 1 (2016) 324-329. ISSN 2064-

8014.
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Téablazat. Kockazati tényezécsoportok és tényezék kapcsolata

Kockazati tényezdcsoportok

Kockazati tényezék

Jogi- és igazgatasi kockazati tényezok

Helyi rendeletek és igazgatéasi eljarasok
Altalanos és gazdasagi jogintézmények és
igazgatasi eljarasok

Iparagi jogintézmények és igazgatéasi eljarasok

Infrastrukturalis kockazati tényezdk

Kozlekedési infrastruktiara
Energia infrastruktara
Telekommunikacios infrastruktira

Gazdasagi-tzleti szolgaltatasok

Iparagi kockazati tényezdk

Projektfinanszirozas

Piaci helyzet

Partnerek (szallitok, alvallalkozék stb.)
Jarulékos tényezdk

Politikai-tarsadalmi kockazati tényezdk

Politikai
Tarsadalmi

Epitett és természeti kornyezeti kockazati
tényezdk

Mesterséges kornyezeti viszonyok és jelensegek
Idéjaras, elemi karokozok

Rengések, talajmozgasok

Szakmai-technolégiai kockazati tényezdk

Tervezés

Munkavegzé ember

Geépek, szerszamok és egyéb eszkdzok
Anyagok és szerkezeti elemek

Szervezeti, vezetési és személyi kockazati
tényezok

Politikai és tarsadalmi kapcsolatok
Projektszervezet Gsszetétele és miikodése

Szemeélyi feltételek

Az épitési projektek sordn felmeriilé kockdzatok szisz-
tematizalasdnak, szemléletes dbrazolasinak egy lehet-
séges eszkoze a kockazati térkép, kezelési utmutatok-
kal. A kockézati térkép a dolgozok felmért igényének
hivatott eleget tenni, hogy sziikségiik van egy olyan
eszkozre, amely minden informéciét magédba foglal,
rendszerezi azokat, valamint megoldasokat kinal az
esetleges problémakra.

Az el6relathatosagi korlat és kockdzatmegosztas

Az épitési projekt megvaldsulasi folyamata kiilonb6z6
fazisaiban, kiilonboz6 okokbdl és kiilonbozé ered-
ménnyel fordulnak el6 (esetenként éppen hidnyzanak)
véltoztatasok. Az idGbeliség tekintetében elGrelathato

Py

vagy vdratlan, megel6z6 vagy kovetd, kiigazité vagy
mar kiigazitott tartalmu véltoztatasokrol beszélhetiink.

Az el6relathatosagi korlat kockézati kategoria,”® Eorsi
Gyulanak fontos megallapitasa az, hogy ez az el6relat-
hatésadg nem vétkességi, hanem kockazati kategoéria, és
arra vonatkozik, hogy az tizleti forgalomban milyen
veszteségekkel kell szamolni. Egy ilyen értelmezés
mellett sz616 érv lehet az, hogy a miniszteri indokolds is
akként jellemzi az el6relathatésagi korlatot, hogy az
alkalmas ,jogi eszkoz a szerz6désbél eredé piaci és
egyéb kockazatoknak a szerz6d6 felek kozotti igazsagos
megosztasara”, illetve hogy ,az el6relathatosagi klau-
zula rugalmas eszkdz a bird kezében a szerz6désszegés
kovetkeztében eléallott elmaradt hasznok és a kovet-

2 Eorsi Gyulanak fontos megallapitasa az, hogy cz az clérelathatosag nem vetkessegi, hanem kockéazati kategoria, ¢s arra
vonatkozik, hogy ,az tizleti forgalomban milyen veszteségekkel kell szamolni”. Lasd: Eérsi Gyula: A szerz6désszegési kartérités

korlatozasarol. Magyar Jog, 1974/3. sz., 143. o.
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kezménykarok felek kozotti megosztdsahoz, és jobban
illik a szerzédési jogi szemlélethez, a piaci megfonto-
lasokhoz, az iizleti gondolkoddasmoédhoz.” 2+

E helyiitt indokolt felidézni, hogy a Ptk. kodifikécidja
soran a Kodifikacios Bizottsag (mér a koncepcid kialaki-
tasakor) a szerz6dési jog vezérmotivumaként hatarozta
meg, hogy - tekintettel arra, hogy a szerzédés a felek
kolcsonos kockédzatvéllalasaval jar - a szerzddési jog
szabalyainak a kockdzatok minimalizalasat és igazsagos
elosztasat kell szolgalniuk a szerzédéskotéstél a telje-
sitésig (szerz6désszegésig).”

A valtoztatas indokaként hangstlyosan keriilt kieme-
lésre, hogy ,,a szerz6désszegés kirkovetkezményeinek
telepitése kockazatelosztast, és nem az egyéni hiba
szankcionalasat kell, hogy jelentse.”2

Mikor kell a szerz6dést modositani?
FIDIC szerz6dések

A FIDIC szerz&déses rendszerei - és szamos fejlett kiil-
foldi szerz6déses rendszer - nem tartalmaznak egyetlen
klauzuldt sem a szerzédésmoédositasrol, amire azért
nincs is szlikség, mert a szerz6dések részletesen intéz-
kednek az eltérések, valtozasok esetén kovetendd
teend6krél.

Valtozas esetén végsd soron nem a szerzddés viltozik
meg, hanem a szerzddés targyan eszkozolnek véltoza-
sokat a felek. fgy nem a szerz6dést kell modositani egy
megfelel6en Osszedllitott szerz6dés esetén, hanem a
kockézat- és felelésségmegosztasi szerzédéses klauzu-
lakban, valamint az egytittmiikodési szabalyokban kell
ELORE elrendezni az eljarast arra, hogy milyen kovet-
kezménnyel jarnak a kiilonbozd okbdl felmeriils
eltérések.

Ez teljes mértékben megfelel az uniés iranyelvekben
kivanatos eljaras rendnek.

Ervek a szerzGdés modositisa mellett

A jelenleg hatalyos kozbeszerzési szakirodalom és tt-
mutaték nem teljesen 6sszehangoltan kezelik a szerzé-
désmodosités szitkségességét. Sokat segitenek a Kozbe-
szerzési Hatbsag Utmutatoi, de ezekben is lehet
alatdmasztasokat taldlni a szerz6désmodositas sztiksé-
gességére vagy éppen a sziikségtelenségére.

A miszaki megoldds valtozasa is szerz6désmodositas
keretében kezelendd. A szerz6désnek ugyanis nemcsak
a tényleges szerzGdéses feltételek képezik a részét,
hanem a teljes ajanlattételi dokumentacié a miiszaki
leir4ssal egytitt, valamint ajanlattevé ajanlata is.?”

A véltoztatds, véltozas alapvetSen a kivitelezési szerz6-
dés moédositasaval jar egyiitt, amelyre elsédlegesen a
Ptk. rendelkezései lehetnének az iranyadok. Ennek
megfelelGen a szerz6dés barmilyen modositdsa csak a
felek kozos megegyezése alapjan lehetséges - kivéve, ha
a szerz6dés vagy jogszabdly valamelyik felet feljogositja
az egyoldald modositasra. Specialis esete ezen
modositasnak a kozbeszerzési eljaras eredményeként
kotott szerz6dés mtszaki tartalomra vonatkozé médo-
sitasa, tekintettel arra, hogy az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolédo tervezéi és mérnoki szolgaltatasok kozbe-
szerzésének részletes szabdalyairdl szél6 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése rendelkezése
szerint ,az ajanlatkéréként szerz6do6 fél és a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 fél a szerzédés megkotését
kovetéen az 4razott koltségvetés tételei tekintetében
egyeztetést folytathatnak, amely sordn a beépitésre
kerill§ egyes tételeket véglegesithetik.” A jogszabaly
idevagd megkotést is tartalmaz a (2) bekezdése szerint:
»a felek az egyeztetésen csak az ajanlattevd altal az
ajanlatdban megjelslt épitéanyagokkal, termékekkel
mtiszakilag egvenértékidi vagy magasabb mindségii
helyettesit6 termékben egyezhetnek meg.”

24 A Polgari Torvenykonyvrdl szolo 2013. ¢évi V. torvény javaslatdnak miniszteri indokolasa. A szerzédésszegés altalanos

szabélyai. 7.a. pont. 586. 0., 7.c) pont 588. o.

% Vékas Lajos: A szerzddési jog elvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az Gj Polgéri Torvénykonyv tervezetéhez.

HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-272. o.

2 Vékas Lajos: A szerz6dési jog clvi kérdései. In Vékas Lajos: Parerga. Dolgozatok az 4j Polgari Térvénykonyv
tervezetéhez. HVG-ORAC, Budapest, 2008, 271-297. o.; Kemenes Istvan - Vékds Lajos: FelelGsség a
szerz6désszegéssel okozott karokért. Az 5:121. §-hoz fizott magyarazat. In Vékas Lajos: Szakért6i Javaslat az Gj
Polgari Torvénykonyv tervezetéhez. CompLex, Budapest, 2008, 8§09. o.

27 Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly: Miniszterelnokség: Szerzédésmodositasi Utmutato, Ellenérzést Végzd Szakértdk Részére,

2021.09.09. 4. pont
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Az épitési beruhdzasi targya vallalkozasi szerz6dé-
seknél kiemelt odafigyelést igénylé téma a szerz6dés-
moédositasok kérdése. A Korm. r. nem tartalmaz speci-
alis szabalyozast erre, igy a Kbt. 141. §-a szerinti
altalanos szabdlyozas iranyads. Anélkiil, hogy a
torvényi szabalyozast részletesen elemeznénk, a vallal-
kozasi szerz6dések modositasanak tipikus koreit az
alabbiakban irjuk le:

- teljesitési hatarid6 valtozasa;

- miszaki megoldés valtozésa;

- tobbletmunka, pétmunka kérdése.

A moédositds itt is jogszerti Ichet automatizmusként
[141. § (4) bek. a) pont], avagy a 141. § (3) bek. szerinti
miuszakitartalom-valtozés esetén, tovabba tobblet md-
szaki tartalom [141. § (4) bek. b) pontja] szerz&désbe
emelésekor, és végiil el6re nem lathat6 koriilmény miatt
is [141. § (4) bek. ¢) pont]. Utébbi kiilonosen a mtiemléki
beruhazasokndl jellemz6, de e korbe sorolhatéak a
FIDIC- szerz6déses rendszerben megvalésulé munkak
véllalkozoéi kovetelései is. A mitiszaki tartalom valtozés
kapcsan kiilon fel kell hivni a figyelmet a szerzé-
désmoédositas lényegességének vizsgalatdra, melyet a
Kbt. 141. § (6) bek. ir el6. A lényegességet az itt felsorolt

vagylagos feltételek barmelyike esetén meg kell

allapitani.” 28
Szerz6dés modosulasa Kbt. szerint

Ha ez a szerzGdéses feltétel minden ajanlattevd szamara
elére megismerhetd, egyértelmd, tovabbd nem valtoz-
tatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és elére lathatod
korulményekkel szamol, akkor nincs sziikség szerzé-
désmodositasra, kiilon irdsbeli modositas nélkiil a
szerz6dés modosul.??

A gyakorlatban el6fordul, hogy a szerz6dés a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontjara utalds mellett gy rendel-
kezik, hogy amennyiben elére meghatarozott feltételek

mentén modosul a szerzddés, az nem mindsiil szerzs-
désmodositasnak.30

Amennyiben a felek a helyettesité termék beépitésérol
allapodnak meg, a szerz6dés modositdsa a Kbt. rendel-
kezéseinek megfeleléen dj

kozbeszerzési eljaras

lefolytatdsa nélkiil is kivitelezhetd lchet.

A tartalékkeret felhasznaldsa akkor nem von maga utan
szerzédésmodositast, illetve 4j kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat, ha a szerzédés egyértelmiien, minden
ajanlattevé szamara el6re megismerheté moédon rogziti
a tartalékkeret felhasznalasanak lehetséges eseteit és
pénzigyi feltételeit. Ut6bbi kovetelmény alapjan nem
elég a szerz6déses feltételeknek a valtoztatasi javaslatok
kezelésének mechanizmusét rogziteni, hanem - ahhoz,
hogy ne torténjen szerzédésmodositas - az sziikséges,
hogy mind a tartalékkeretbé] elszdmolhaté munkédknak,
mind az azért fizetendd ellenérték Osszegének a
szerz6déses rendelkezésekbdl levezethetdnek kell len-
nie 3!

Ezek az eljardsok egyébként teljes mértékben meg-
felelnek a FIDIC szerz6dések elveinek, valamint az EU32
irdnyelveinek is:

»72. cikk (5) A szerz6désmodositasok nem tekintend6k
lényegesnek az (1) bekezdés értelmében, ha a kozbe-
szerzési dokumentumokban vilagos, pontos és egyér-
telmi feliilvizsgalati zaradékokban vagy valasztasi
lehetségekben rendelkeztek roluk. Ezek a zaradékok
megallapitjdk a lehetséges modositasok és opcidk
hatalyat és jellegét, valamint azokat a feltételeket,
amelyek esetén ezek alkalmazhatok. Olyan modosita-
sokrol és opciokrol nem rendelkeznek, amelyek meg-
véltoztatndk a szerz6dés altalanos jellegét.”

Kovetkezésképpen kijelenthetjiik, hogy nem axiéma,
hogy a miiszaki tartalom valtozdsa indokol szerzédés-
modositast.

2 Dr. Bandi Imre, Hellné, Dr. Varga Anita, Dr. Oldh Déra, Dr. Szab6 Kinga, Dr. Kretter Didna: Az agazati, specialis targya

kozbeszerzések, NKE, 2021,

29 A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tanacs ttmutatdja az Cpitési beruhézas targya kozbeszerzési cljardsok

szabalyairol (2021. szeptember 30.)

30 Miniszterelnckség, KFF: szerzédésmodositasi atmutaté ellendrzést végz6 szakérték részére, 2021, 26. o.
3 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs ttmutatéja az épitési beruhdzas targyta kozbeszerzési eljarasok

szabalyairol (2021. szeptember 30.).

32 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a kozbeszerzésrdl, Briisszel, 2011.12.20. COM (2011) 896 végleges,
2011/0438 (COD) és AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) 89. cikk (1) a).
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Jogi munka és mérnoki gyakorlat 6sszevetése

A jogi és miiszaki értelmezési kiilonbségeket a fentiek
bemutatjak.

A szerz6dés, mint jogi fogalom egy jogviszony, azaz a
jogok és kotelezettségek tsszessége, amely a felek meg-
allapodasabol létrejott. A szerz6dés a mérnok szemében
egy irata mellékleteivel egylitt, és a szerz6désmodositas
ennek a korabban érvényes iratnak az irdsbeli meg-
valtoztatasat jelenti. A szerz6dés médosulasa alatt az az
eset értendd, amikor nem sziikséges ktilon nyilatkozat a
felek részérsl, hanem a jogviszony tartalma a felek
kiilon nyilatkozata nélkill megvaltozik. E bevezetett 4j
fogalom, a ,szerz6dés modosuldsa” jogdogmatikailag
érthet6, de nem csoda, hogy a mérnok tarsadalom -
szerz6dés hasznaléi, gyakorléi nem latnak tisztdn a
kérdésben, vagyis, ha az irat nem valtozott meg, akkor
a szerz6dés célja és hatdskore nem modosult, a
szerz6dés targya nem valtozott meg, csak annak egyes
olyanrészlete, ami a beruhazas céljat és kiterjedését nem
véltoztatta meg.

Ha a szerzédést nem modositjék, az mégis modosul elve
nehezen megy &t a szakmagyakorlok fejébe, és jogelmé-
leti kérdésként nem tudnak mit kezdeni vele a gyakor-
latban. Igaz, a kérdés elméleti fejtegetésnek ttinhet,
mégis jelentds hatdssal van az unids projektek kivite-
lezésére.

A fent hivatkozott Utmutatok értelmében akkor kell a
szerz6dést modositani, ha a szerzédés lényeges elemei
modosulnak. Az Utmutatok értelmében viszont lénye-
gesnek tekintend6 az 4r, a hatdrid6 és a miiszaki
tartalom, ebbdl az kovetkezik, hogy a nulla hatasu
véltoztatasok kivételével mindig sziikséges szerzédést
moédositani. (De ne felejtsiik el, hogy a nulla hatdsa val-
toztatasok esetén is sok megrendel6 igényli a szerz6dés
modositasat.)

Az unibs finanszirozasd projektek ex-ante vizsgélatai
alapjan jelent6s szamu ellen6rzési pont van a rend-
szerbe beépitve. Egy valtoztatast elGszor vizsgal a
mérnok (miiszaki ellen6r), a megrendeld, majd Irdnyité
Hatésag, FAKSZ, 6nall6 kiils6 szakérts stb. a folyamat
szinesitve a kiegészitések, javitasok és hidnypétlasok
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sorozataval. (Ha nincs vagy elfogyott a tartalékkeret
akkor még tovabbi idéigényes lépések kovetkeznek.)
Ezek a folyamatok a sok szerepl6 és sok projekt miatt,
olyan hosszadalmasok, hogy a szerz6ds felek - a
kivitelezési folyamatok egymasra épiilése okan - bele-
sodrédnak a valtozasok tényleges végrehajtasaba, anél-
kil, hogy ezek jogszer(i jovahagyasa és a szerzddés
irasbeli mddositasa megtorténne. Ez a helyzet mar
rendszerszer{inek nevezhetd - olyan siirtin mertil fel, és
tartés fenntartdsa nem jé. Nem kevés munkérol van szo,
ahol ilyen kérdések, vitak felmertilhetnek.

Az épitbipar 2021. évi teljesitménye 5.389 millidrd forint
volt, ebb6l kozbeszerzéssel érintett munkak (tehat nagy-
projektek) mintegy 55-60 %. Csak a kozbeszerzési
épitési piac a GDP mintegy 6%-a, megérdemli, hogy
pontositsuk a kapcsol6édoé fogalmakat f6leg, amikor var-
hatéan az Unio is kiemelten ellenGrizni kivanja ezeket a

projekteket.

Intelligens rendszerek alkalmazkodni képesek a kortil-
ményekhez, kiilonosen nagy volumenti, komplex épi-
tési projektek megvaldsitdsa dinamikus alkalmaz-
kodast igényelnek a projekt résztvevéitol. Természetes
ennek megfelel6en, hogy a valtoztatdsokat nem lehet
elkeriilni, a sztikséges eljdrasrendet viszont célszerd a
szerzédésben szabalyozni.

Zard megjegyzés: Jelen iromanynak nem célja egy a
valtoztatas pénziigyi és id6beli hatdsanak és kovet-
kezményeinek értékelése, mert a kovetkezményeket
csak az adott szerz6dés feltételeivel Gsszhangban lehet
kezelni.

A valtoztatdsok gyakran vitak forrasai, akar a valtoz-
tatds értékelése, akdr annak eldontése soran, hogy a
munkék egy része egyaltaldn valtoztatdsnak mindsiil-e,
és sok id6be és pénzbe kertilhet a szerz6dés idStartama
alatt ennek tisztazasa. Bar bizonyos eltérések elke-
riilhetetlenek, boles dolog a lehetséges eltéréseket
minimalizalni, hogy ezzel a szerzédés odaitélése elstt
csokkentsék a bizonytalansagokat.



