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SzerzGdéses (v)iszonyaink

12 pont, hogy jobb legyen
a projektek elokészitése

A mérnoki kamara sokat foglalkozik azzal, hogy a mérnoki szak-
ma értéke, megbecsiilése novekedjen, ennek része, hogy a termék,
amit kiadunk a keziinkbdl, jo legyen — akar eqy hazrol, metrorol
vagy mas épitményrol beszéliink, akar egy tervrol. Az elismertség
hianya sajnos megjelenik sok esetben a tervek minéségében is.

Ha eqgy tervvaltozas torténetét alaposan attekintjiik, akkor altala-
ban rosszul dokumentalt, de indokolt tervezoi valtoztatasok jelen-
nek meg, és nem tervhibdk. Ne keverjiik dssze az el6készitetlen,
nem atgondolt, nem eléggé kiérlelt terveket a tervhibaval!

Zsigmondi Andrds
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A kamara szamos alkalommal leirta, han-
goztatja, hogy a projektek elGkészitésének
javitasa gyorsitana a lebonyolitast, javita-
na a kivitelezést és a minGséget, csokken-
tené a vitakat és a pereket. Igyekeztiink

t6bb pontban dsszeszedni, milyen okok ve-
zetnek a tervek mingsége miatt - jogosan
vagy jogtalanul - elGforduld kifogasokhoz.
Az alabbi 6sszeallitas céliranyosan a kozbe-
szerzési munkakra vonatkozo, elsGsorban
D+B eljarasok tervezéseit érintd észrevé-
telek, vélemények eredetével foglalkozik.

1. Aprojekt-elkészités
hidnyossigainak okai

Nagy infrastrukturdlis munkaknal a projekt
inditdsdhoz a zold lAmpat a kormany (vagy
az dllamhaztartas) gyujtja fel. A projektin-
ditasok er@sen kotédnek a négyéves poli-
tikai, valamint az EU-programozasi ciklu-
sokhoz. De mindez nem magyarazza meg
az épitGipar irraciondlis pulzalasat. Rend-
szeresen késén indul az el6készités, emi-
att kapkodva késziilhetnek a tervek, majd
ezt koveti egy lassy, idGben elhiiz6d6 don-
téshozatali folyamat. Az unids tdmogatdsi
prioritasok jelentds késedelemmel jelen-
tek meg idén. A gazdasagpolitika viszont
mielGbb szeretné a projekteket elinditani,
a gazdasagot fellenditeni, vagy miel&bb
hozzaférni az unids forrasokhoz. Ez a ko-
rilmeény elGrevetiti, hogy ajovGbenis tobb
gyengén elGkészitett projektben kell részt
vennie a piaci szerepléknek. Vannak épit-
tetdk, ahol az el6készités mar megindult,
de az elGkészités id6ben torténd megkez-
dése nem altalanos ipardgi gyakorlat - ko-
vetkezmény: kapkodas a tervezésben.

2. Amegrendeléiigények és elvirasok
pontos megfogalmazasa

A Kbt. értelmében az ajanlatkérd koteles
megadni a kozbeszerzés targyat és meny-
nyiségét-adottesetben aszerzddésterve-
zetbenfoglaltaknak megfelelé mennyiségi
eltéréstvagy opcionalis részt. MegfelelGen
kell meghatarozni a projekt targyat, céljat
ésa megrendeld részletes elvarasait, vala-
mint a kockdzatok megosztasanak szaba-



lyait. Nagyon sok mdlik az épittetd felké-
sziiltségén és az adott gazdasagi, politikai
helyzeten is. A tervezési diszpozicié lenne
a sarokpont a projekt céljainak meghata-
rozasdra. Am a diszpozicié késén késziil el,
majd ezt mddositjdk az elszdmolhatdsagi
kérdések, az onkormanyzat Ujragondola-
si Otletei, az épittetl vagy az erGs emberek
Ujabb ,dlmai", a hatdsdgok eltérd elvarasai
és az lizemeltetdk Ujabb szempontjai. Mas-
kor mareléviiltigényekhez és miiszaki tar-
talomhoz, illetve nem aktualizalt becsilt
értékkelindulnak a projektek. Az otletelés
a tervszallitasi hatariddig is tarthat, csak
egy dologranem marad idg, hogy a tervezd
fejében sziikségesideig érlelddjenek a mii-
szaki megolddsok. igy a tenderterv bizony
nem kell6en determinalt, ezértjogosan ki-
fogdsolhatd. Erdemes lenne szabalyozni,
hogy a tervszallitasi hataridd el6tt meddig
lehet Gtletelni a miiszakitartalmon.

3.Atenderdokumentumok 6sszehango-
lsa, aberuhazislebonyolité hidnya

A napjaink gyakorlata szerint az an. Il. ko-
tet foglalja magdban a szerzGdést és a koc-
kazatmegosztas szabdlyait, a Ill. kotet tar-
talmazza a megrendeld kovetelményeit
(technikai paramétereket), a IV. kotet kolt-
ségvetés-kiirdst,  mennyiségszamitast,
esetenként tételmagyarazatot, az V. kotet
pedig a terveket. A dokumentumok készi-
tése altalaban négy csapathoz kotddik:

- az elémindgsitési, megfelelési feltéte-
leket a kozbeszerzési szakértdk,

- a szerzGdéseket és feltételeket a jogi
irodak és/vagy a megrendeld,

-amegrendeld kdvetelményeit aterve-
z6k vagy a megrendeld személyzete, ese-
tenként kdzosen készitik,

- a miiszaki dokumentumokat a terve-
zGi csapat allitja dssze.

A tender koteteinek tartalma oda-visz-
sza hat egymasra, az itemezés és a koc-
kazatmegosztds nem valaszthatd el
egymastdl, a tartalmat befolyasolja az el-
szamolhatdsag kérdése is. A ll. és IIl. kotet
tartalma mddosulhat a tervezés folyaman,
vagy mddositandd a végleges tenderter-
vek miatt. Példaul az V. kotetben a tervezd
felhivja a figyelmet bizonyos helyi kocka-
zatokra, de all. és lll. kotet ezeket egészen
eltérGen kezeli.

A kibocsatott tenderdokumentumok
mindségén lathatd, hogy a készit6 csapa-
tok sokszor nem miikodnek egyitt, vagy
ha azel6készités soran vanis egyittmiko-

dés, a versenyeztetés folyaman erre mar
nincs lehetdség, az egyes dokumentumok
,0nallo életet élnek” - eqymastal fligget-
lendl javitgatjak, mddositjak ezeket, igy
sziiletnek a végelathatatlan kérdéssoro-
zatok az ajanlatiidfszak alatt.

Tapasztalhatd, hogy a versenyezte-
tés centruma a kdzbeszerzési jogi szak-
ért6 (neki van ,véto-" és aldirasi joga), igy
az eljarasban a kézbeszerzési jogi szem-
pontok és formalitdsok fontosabbak, mint
maga a mi, ami pedig a verseny célja. Tob-
bek kozott ezt a problémat hidalnd ata be-
ruhdzaslebonyolitod, ha volna ilyen. Egyes
kozponti beruhdzdknal létezik ez a tevé-
kenység (beosztas nincs), de iddszer(i len-
ne e fontos szakma hivatalos visszaépitése
a jogszabalyokba. Beruhazaslebonyolitd
lenne az a centrum, ami/aki jogi és mérno-
ki ismeretei altal a mérnoki-szakmai-jogi-
kdzbeszerzési szempontok egységét meg
tudna teremteni.

4.Aziizemelteto szerepe

A legtobb esetben a megrendeld és a le-
endd lizemeltet6 nem ugyanaz, érdekeik
alapvetGen eltérGek. Kiillonleges kérdés az
lzemeltetdk miikodése a projekt-elGké-
szitésben. Haromféle GizemeltetGvel talal-
kozhatunk. Az egyiket bevonjak a projekt
tervezésekor, megkérdezik, és mindent
megprobal belelapatolni a projektbe, hi-
szen ,ingyen” kényelmesebbé, jobba,
megbizhatdbba teheti késGbbi munkajat.
Az ilyen javaslatokat azonban mar az el6-
készités soran koltségcsokkentésre hivat-
kozva altalaban kihlzzak, am a projekt be-
induldsa utan ezek a miiszaki megoldasok
szép lassan ,visszacsorognak” a projektbe,
és jonnek a potmunkak, valtoztatasok, né-
ha a peres igyek.

Vannak olyan GizemeltetGk, akiket nem
vonnak be azelGkészitésbe - a projekt elGz-
ményeit sem ismerik -, a lebonyolit3s alatt
aztan sorra érkeznek az igényeik, amiket
nem rendelhetnek meg potmunkaként, de
a m({ atvételét megtagadhatjak. Ezeket a
potlolagos igényeket sokszor a tervhibak
kozé soroljak. A harmadikféle iizemeltetd
nem is létezik az épités sordn, sGt a befeje-
zéskor sem (ez a legrosszabb helyzet). La-
tunk néhany elkésziilt, de hasznalatba nem
vettberuhazast. Ezekre sokszorjarnak visz-
sza atervezdk és a kivitelezGk.

Sziikségszer(i az tizemeltetGk idGben
torténd bevonasa, és szerepiik, kompeten-
cidjuk a jelenleginél egyértelmiibb ponto-

sitasa, illetve korlatozasa (ldsd beruhazasi
kodex).

5. A miiszaki és kozbeszerzési dokumen-
tumok egyenszilardsdganak hianya
Napjainkban kotelezd elvards, hogy min-
den mérnok valamilyen mértékben értsen
a joghoz is. A felelds m(iszaki vezetGknek
és a miiszaki ellenéroknek folyamatosan
jogi tanulmanyokat kell folytatniuk (és
esetenként vizsgazniuk) ahhoz, hogy jo-
gosultsdguk megmaradjon. Az akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsaddnak viszont
semmilyen mérndki vagy miszaki isme-
rettel vagy jogaszi képzettséggel nem kell
rendelkeznie ahhoz, hogy barmilyen nagy-
sagrend( mdszaki-épitési mitargy koz-
beszerzését lebonyolitsa. Még a mérndoki
kamara altal készitett ajanlasokat (Beru-
hazasi Folyamatok Rendszere - BFR) sem
kellismernie.

A mérnoki szakma fontossaga és igy el-
ismertsége messze a kdzbeszerzési és jogi
szempontok m6gé sorolddott. Helyes do-
log, hogy ma egy akkreditalt k6zbeszer-
zési szaktandcsaddnak fontosabb és don-
t6bb szempont a jogszabalyi megfelelés,
a kiirds és értékelés szokincse, mint maga
a m(, aminek céljabol egyaltalan elindult
a beszerzés? Nincs ebben ellentmondas?
Meg kellene taldlni a helyes aranyt, avagy
akozbeszerz6nek a beruhazaslebonyolito-
val egyittmiikdodve, egyenranguként kel-
lene elGkészitenie a beszerzéseket.

6. A BFR hivatalos bevezetése

Amérnoki kamara hosszu vitakat és egyez-
tetéseket kovetGen elvégezte a Beruhaza-
si Folyamatok Rendszerének kidolgozasat.
Tokéletes ez a dolgozat? Nem, de legalabb
van. Osszedllitottdk, hogy eqy beruhdzas-
nak milyen lépcsGkon kell végigmennie, a
kilonb6z6 lépcsGkhoz milyen elemek, mi-
lyen dokumentumok, milyen kdzrem{ko-
dbk és milyen 6sszeférhetetlenségek tar-
toznak. Ezt miért nem kell ismernie egy
kozbeszerzési szakembernek? Ennek al-
kalmazasat miért nem rendeli el vagy leg-
alabb javasolja a Kdzbeszerzési Hatosag?
(Még akkor is, ha véleményem szerint a
BFR-re raférne egy kis rancfelvarras.)

7.AD+B (design & build - tervez és épit)
hibas értelmezése

Mi az engedélyezési szint(i kiviteli terv,
vagy vazlattervszint(i engedélyezési terv,
vagy kozel engedélyezési terv, esetleg ki-
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viteli terv szint(i engedélyezési terv? Mi az,
hogy indikativ terv? Ezek a kicsavart szo-
fordulatok igyekeznek elfedni a lényeget -
azilyentervek sem ennek, sem annak nem
felelnek meg. SGt, azilyen tervek nem fe-
lelnek meg a Kbt. elGirasanak sem. Nap-
jainkban a D+B beszerzés altalaban arra
szolgal, hogy ha a beruhazd/épittetd bar-
mi miatt nem volt képes alaposan elké-
sziteni a projektet, de az id§ siirget, akkor
atervezést atnyomjuk a kivitelezére, igy a
munka el6bb kezdGdhet. Ezigaz, de altala-
nos tapasztalat, hogy ett6l nem elébb, in-
kabb késébb fejezddik be. Es persze az 8sz-
szekapkodott tervek is olyanok, amelyek
nem minden elemében tiikrozik a meg-
rendeld atgondolt igényeit, vagy a mi-
szaki megfelelGséget, esetenként még a
verseny is meghitsul emiatt. Szakmai ,cse-
mege”, amikor az épittet6k tanulmany-
tervek alapjan palyaztatnak, ez jol meg-
agyazza a sikertelen kdzbeszerzést vagy
sikertelen projektet. Nem allitom, hogy a
D+B beszerzési rendszerben egyszerii len-
ne a megépitendd mi m(iszaki paraméte-
reinek meghatdrozdsa versenysemlege-
sen, de megoldhatd (a vildg egyes részein,
néhaitthonis). Nincs kizarva, hogy ehhez a
kozbeszerzési jogszabalyt kellene kiegé-
sziteni, és/vagy a kamaranknak kellene
hasznalhatd ajanlast készitenie.

8. Mit neveziink tervnek?

A magyar nyelv bizonyos fogalmakban hi-
anyos, mondhatjuk, hogy a 19. szazadi fo-
galmakra bdséges szokincsiink van, de a
20-21.szazad fogalmaira marjoval szegé-
nyesebb a szdkészletiink. llyen sz6 példaul
a ,szamla", amiben az angolban legaldbb
0t kiilonboz6 kifejezés van. Hasonldan hi-
anyos értelm( szavunk a ,terv” is. Tervnek
nevezziik az engedélyezési tervet, a kivi-
teli tervet, részlettervet, csomdponti raj-
zokat, néha a miszaki leirast stb. (amely
dokumentumokban maga az épitendd mii
megtestesiilhet), de tervnek nevezzik a
pénziigyi tervet, az egészségvédelmi ter-
vet,a munkavédelmitervet, Gtemtervet és
még sorolhatndm. Ez utdbbiak valdjaban
nem ,tervek”, inkabb lebonyolitasi, mun-
kavégzési mddszerek vagy eljarasi leira-
sok. Szamtalan olyan tender jelenik meg,
ahol ezeknek a dokumentumoknak az el-
készitését a vallalkozo tervezési feladatai
kozé soroljak, kivitelezést és tervezést ir-
nak eld, ami valéjaban tévedés. A végter-
méket meghatarozd terv nem a kivitele-
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2és menetét leird eljaras. Szohasznalatunk
kovetkeztében all el fogalomzavar, mert
ilyen beszerzés nem sorolhatd a D+B elja-
rasok kozé, igy zavartkelt a valoditervezés
mindségébeniis.

9. A tervmindség mentalis elemei
Tervez4 bardtom mondta egyszer: a ter-
vez§ egyik legnehezebb feladata meg-
allapitani, melyik az a terv, amit valdban
meg akarnak épiteni. A tobbi megy a fidk-
ba, nemigazan szamit. AtervezGk nem tud-
jak, hogy amit megterveznek, meg fog-e
épdilni, vagy csak amolyan ,elGterv”, amit
késGbb tovabb kell ,fejleszteni”, ennek
kovetkeztében annak kidolgozottsaga,
pontossdga olyan is.

A torvényalkoto a terv-
ellen6rzés megsziinteté-
sével igyekezett gyorsi-
tani a kozbeszerzési

eljarasokat, ez azonban

hibds 1épés volt. ,,

10. A tervellendr hidnya

Ma nem tiszta, mit kell érteni a terv ellen-
Grzése alatt. (Itt nem a tervez6 cégek bel-
s6, nem fliggetlen tervellendGrzésére gon-
dolunk.) Hany helyentartanak tervzsiirit az
engedélyezési vagy tendertervek miszaki
tartalmardl? Képtelenség, hogy barmilyen
apro terméknek kotelezd a fiiggetlen mi-
ndség-ellenGrzése, de egy tobbmilliar-
dos projektet meghatarozo terméknek, a
TERV-nek hivatalosan nincs ellenGrzése, el-
lendre. Ezért a tervellendrok - mar ahol al-
kalmaznakilyet-igen széleskoriien és 6sz-
szehangolatlanul értelmezik az ellenGrzés
funkcidjat. Ez lehet a terv koncepcidjanak
észrevételezése, funkcionlis tartalmi ész-
revételek, izemeltetési szempontok, szab-
vanyoknakvald megfelelés vagy az épithe-
tGség szempontjai, de néha rajztechnikai
észrevételek, amelyek a miiszakitartalmat
vagy az épithetdséget nem befolydsoljak.
Err6l a megrendelGk tobbsége még nem is
hallott, ha igen, akkor pedig hivjak tervta-
nacsadonak, tervmenedzsernek, tervel-
lendrnek, tervezési koordindtornak stb.
Sajnos nem csak a funkcidkat és a hozzajuk

tartozo tartalmakat nem ismerik, azok ér-
tékét és fontossagdt sem.

Lehet azon polemizalni, milyen tipusu
tervellendrre van sziikség, de nem kérdés,
hogy ellendrzés mindenképpen sziikséges.
Atorvényalkotd a tervellendrzés megsziin-
tetésével igyekezett gyorsitani a kdzbe-
szerzési eljarasokat, ezazonban hibas lépés
volt. A fliggetlen tervellendr hidnya miatt
is gyengdl a tervek minGsége, igy szamta-
lan kiegészitG informaciot kell adni a verse-
nyeztetésalatt. Atervek javitasa, modosita-
samiatta projektlebonyolitasais lassabban
torténik, tehat 6sszességében a tervellendr
hidnyaiddveszteségetjelenta projektteljes
megvaldsuldsa szempontjabol.

11. A kozbeszerzési dokumentumok koz-
ponti nyilvantartasanak hidanyossagai

A kozbeszerzési dokumentumok (elvileg)
nyilvdnosak. Valéban hozza lehet férni
az ajanlati felhivashoz csatolt dokumen-
tumokhoz, am azokban olyan rendetlen-
ség van, amibdl egyértelmiien Latszik: a
m(szaki dokumentumok a kozbeszerzési
szakemberek szamara ,folosleges” papi-
rok, amelyek nevébdl, leirdsabdlsem atar-
talom, sem az érvényesség, sem a megval-
tozas idGpontja nem olvashatd ki. Ezekb4l
a fajlcsomagokbdl ltaldban azt sem lehet
rekonstrudlni, hogy melyik kiegészitd do-
kumentum mikor volt kdzreadva. A rend-
szeren atst: aterv és a miiszaki dokumen-
tum sziikséges, de ,zavard” kellék ebben a
jatszmaban.

12. Mi a fontosabb: a kozbeszerzési
eljaras gyorsabb lebonyolitdsa, vagy a
projekt minél korabbi megvaldésulasa?
Akozbeszerzési szakemberek idGhorizont-
ja elsGsorban a versenyeztetés lezardsaig
tart. Ilyen horizont hatdrozza meg a tervek
és a kozbeszerzési dokumentumok ming-
ségétis. De az dsszes tobbirésztvevda pro-
jektvégéig néz. Es ekkor mas szempontok,
preferencidk érvényesiilnek. A gyorsan le-
bonyolitott verseny nem a leggyorsabb és
legolcsGbb megoldast kindlja fel.

Ha afenti 12 pontnak csak a felében len-
neelGrelépés, maris jobb projekt-el6készi-
tésekrdl beszélhetnénk, és akkor valdban
felgyorsithatok lennének a kdzbeszerzé-
si eljarasok. Ezeket a lépéseket azonban
nem a tervezdknek, hanem a kamardnak
és a jogalkotdnak egyittmiikodve kellene
megtennie.



