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Mélté régi nagy hiréhez...
A jog ne nyomja el
a szakmaisagot!

BN Egyre tobb vallalkozas tapasztalja, hogy a beszerzések
és a kozbeszerzések soran az ajanlatkérék nevében eljaro6 szerve-
zetek nem vesznek tudomast a napjainkra kialakult épitésgazda-
sagi helyzetrdl, és ezzel végsé soron nem képesek elérni az altaluk
kittizni vélt célokat. Intézkedéseik pontosan a varttal ellentétes
hatast valtjak ki. A Magyar Mérnoki Kamaranak szakértelme
révén fontos szerepe lenne abban, hogy hatarozottan hivja fel

a dontéshozok figyelmét a mara kialakult kedvezétlen helyzetre.

® Wagner Erné

Csaknem mindenki szembesulhetett azzal,
hogy az épitGipari projektek megvaldsitasa
azelmult masfél-két esztendGben folyama-
tosan egyre nagyobb nehézségekbe (itko-
zik. Az 3gazat mara kozel 20 ezer fGs mun-
kaerdhidnnyal kiszkodik. Ugyanakkor a
kdzbeszerzési eljarasok soran még mindig
3 jogi szempontrendszerek uralkodnak és
hattérbe szoritjak az észszer(i projektme-
nedzsment-kovetelményeket. Feltehetd-
legezazallapotazértilltels, mertafelelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
tobbsége jogdsz, és nem rendelkezik kel-
L6 és megfeleld ismeretanyaggal a beszer-
zési szempontok szakmai kovetelmeényei-
r6l. Nem vesznek tudomast arrél, hogy ez
a feladat elsGsorban szakmai és csak ma-
sodsorban jogi tevékenység. Ennek nyo-
man az eljarasok tulnyoma tobbsége nem
képes teljesiteni az alapvet6 szakmai elva-
rasokat, a mara létrejott épitésgazdasagi
kornyezettovabb silyosbitja azigy kialaku-
16 kedvezGtlen trendeket. A hdrom alapve-
t6 szakterlet - kozgazdasagi, mliszaki, jo-
gi - eqyittmikddése nem valdsul meg, s6t
3z utdbbi domindnsan nyilvanul meg. Még
ma sem ritka, hogy a szerz6dés megerdsité-
se céljabdl (korabban szerzddést biztosito
mellékkotelezettségként) napi 1% kotbért
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irnak eld, amely messze nincs aranyban a
késedelem altal elGidézett hatranyokkal.
Nem egy beruhdzds azért tort derékba,
mert a kiemelked6en magas munkaerd-
hiany miatt a vallalkozo képtelen volt ha-
taridében teljesiteni. Azonban mar jelen-
téktelennek szamitd 20 nap késedelem
esetén is oly nagymérték( kotbérteher ha-
rulhat rd, hogy mar nem éri meg szamara
befejeznie a feladatot, hiszena mégelnem
végzett munkaért jard pénzosszeget nem
csak felemésztené a kotbér-kotelezettség,
hanem még tovabbi terheket rona ra. Ezek
a patthelyzetek szamos lezaratlan, megfe-
neklett projektet idéztek eld, artva ezzel
maganak a kotbér latens kedvezménye-
zettjének is. Ugyanakkor ezt az eqyébként
jogilag rendben lévG, de nemzetgazdasagi
szempontbdlrendkiviil karos szituacidtan-
nak elGidézGi a legkevésbé sem érzékelik,
hiszen tevékenyséqiik gyakorlatilag a szer-
zGdéskotéssel mar lezarul. A sdlyos dilem-
maval szembesilé megrendeld - helyzeté-
bélfakaddan - ugyanakkor még csak nem
is targyalhat a kotbérr6l, mert annak
esetleges rugalmas kezelése nem

csak a kozbeszerzési torvényt

sérti, hanem még bintetdjo-

qgi kategodriaként hanyag keze-

lést is felvethet. Sajnos a jogi
végzettséql tanacsadok nem ké-

szitik fel megbizdikat erre a helyzetre.

Sorolni lehetne azokat az irracionalis felté-
teleket, amelyek megjelennek eqy eljaras-
ban, leginkabb a mszaki ismeretek hidnya
okan, ezamérnoktarsadalom szamara nyil-
vanvald. Ennek nyoman aztan tisztességes
verseny esetén is el6fordulhat, hogy hiba
keriil a pontozas képletébe és igy tud nyer-
ni azonos miszaki tartalom mellett a dra-
gabb ajanlattevd. Vajon ha szintén korrekt
eljards mentén egy tervezési feladat soran
a hat legjobb ajanlattevd elvérzik és a ne-
vetd hetedik képes csak jogi szempontbdlis
megfelelGt adni, akkor ki a hibds? Nem kel-
lettvolna esetleg egyszer(ibb feltételrend-
szertszabni?

Azelmult masfél évben a projektarak jelen-
t6s mértékben emelkedtek, azonban ehhez
nem alkalmazkodtak a kdzbeszerzési felhi-
vasok, az abszurd feltételrendszert az ajan-
lattevOk természetesen bedrazzak, igy az
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aremelkedések egy része ennek a szamla-
jarairhato.

A megrendeld hamis biztonsagérzetének
keltése okan olyan jogi eszk6zOket alkal-
maznak, amelyekkel kizarjak annak lehetd-
ségét, hogy egy el6re nem Lathatd esemény
bekovetkezte sordn annak megoldasara a
kozpénz felhasznaldja raciondlis dontést
tudjon hozni. Példaul szerzGdéses feltétel-
nek szabjak, hogy az ajanlatkérd potmun-
kat nem fogad el, vagy a tobbletmunkaért
nem jar ellenszolgaltatas. Azutan a kivite-
lezés sordn egy potmunkarész elkerilhe-
tetlenné valik, masrészt olyan tébbletmun-
ka mer(l fel, amely elére nem volt lathato,
melynek kovetkeztében patthelyzet alakul
ki. ,Hiszen én csak a megrendeld érdekét kép-
viseltem akkor, amikor kizdrtam a pétmunka
lehetdségét a szerzddésben” - mondja naivan
ilyenkor a tanacsadd, és leginkabb itt érhe-
t6 tetten a m(szaki felkésziletlenség! Ne
feledjik, az Uj Ptk. minden olyan munkat,
amely a rendeltetésszer(i hasznalat bizto-
sitasat hivatott elérni, a tobbletmunkak ko-
zé sorolja. Azonban atalanyar esetén is jar
a vallalkozdnak annak felmerdlt koltsége,
ha a tobbletmunka el6re nem volt ldtha-
td. Példdul, ha az ajanlattételi dokumenta-
cié tartalmazott talajmechanikat és asze-
rint nem kell szdmolni talajvizzel, tovabba
akoltségvetés nemtartalmaz viztelenitést,
ugyanakkora megvaldsulds elképzelhetet-
len viztelenités nélkil, akkor a viztelenités
koltségeit meg kell tériteni. Nyilvan az el6-
renem lathatdsdg kérdése minden helyzet-
ben mas-mas szempontrendszer alapjan
vizsgalando.

Megfigyelhetd az is, hogy az ajanlattételi,
ajanlati felhivdsokhoz kapcsolddd szerz6-
déstervezetekben - amelyek tulajdonkép-
pen diktdtumok - a hasznalatba vétel fel-
tételeihez kotik a kifizetést, mikdzben a

kdgens 191/2009. Kormanyrendelet szerint
csak a kifizetést kovetGen kell a hasznalat-
bavétel adminisztrativ feltételeit biztosita-
nia a kivitelezGnek.

Mindezek a jogszabdalyba 0tkozo, illetve
annak szellemének ellentmondd, ezért
akar semmisnek mindsild feltételek para-
dox helyzetet teremtenek, hiszen a kdzbe-
szerzési eljaras feltételrendszerétbl eltérni
szinténtorvénybe UtkozG magatartas. Ezen
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A kozbeszerzési eljarasok
soran még mindig ajogi szem-
pontrendszerek uralkodnak,
¢és hattérbe szoritjak az ész-
szeru projektmenedzsment-

kovetelményeket.
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rendellenességeknek, amelyeket még egy
kinalati piac esetén sem lehet elfogadni,
feltétlentl gdtat kell szabni.

A Magyar Mérnoki Kamara Kildottgydilé-
sénrészletes tdjékoztatas hangzottelarrdl,
hogy a Magyar Mérnoki Kamara tobb szak-
mai szervezettel egyiittm(ikodve foglalko-
zott a kialakult helyzettel, és elkészitette
az ,Epitési beruhdzasi folyamatok koncep-
ciojat”, amelyet eljuttatott az érintett kor-
manyzati szervezeteknek annak érdeké-
ben, hogy a dontéshozdk lassak be: egy
kozbeszerzési eljards csak részben jogi fo-

PIAC

lyamatok 6sszessége, a nemzetgazdasagi
szempontbdl lényeges dontéseknek csak
eszkoze ajog, és nem célja. Tudomasul kell
venni, hogy egy beszerzés elsGsorban szak-
mai feladat, és csak ezt kdvetden lehetjogi.
Természetesen a jogi elvarasoknak eleget
kell tenni, de ennek lépéseit 3 mérndknek
ésajogdsznak kozosen kell alkalmaznia.
Mindezek miatt igen dicséretes kezdemé-
nyezés, hogy a Magyar Mérndki Kamaranal
beruhdzaslebonyolitdi mesteriskola indult,
mar csak a mérnoktarsadalom globalis ér-
dekei miatt is, amelyek leginkdbb a tarsa-
dalmi elismertségben testesilhetnek meg.
Az igy képzett szakemberek remélhetdleg
mentesilnek a néha jellemzd defetizmus-
tél, és batran vallaljdk a jogilag vélhetGen
kifogastalan, de szakmailag tarthatatlan
allaspontokkal szemben az érvelést, hogy
elkerilhet8k legyenek a mszakilag félre-
siker(lt projektek, melyeknél ugyanakkor
afelszinen minden rendben lévének tiinik.
Fontos, hogy a mesteriskola valamennyi
érdekl6dd szamara elérhetd legyen. Csak
felkészilt, széles atokori mérndkokkel
képes visszahdditani a tradicionalis beru-
hazaslebonyolitdi kulcsszerepet a miiszaki
értelmiség. Ne feledjiik, 1996-ig a projekt-
menedzsment, a lebonyolitds karmestere a
mérnok volt, mig ma gyakorlatilag csak egy
létrejott szerz6dés utan kapcsolodhat be a
mérndk a beruhdzasokba.

Beszédes példat szeretnék elmondani az-
zal, hogy jo par torvényszéknek — ahol a
jogi felkésziltséghez nem férhet kétség -
mérnok és projektmenedzsment-szakértd
a felels akkreditalt kozbeszerzési szak-
tanacsadoja.

Mindezek miatt alapvet6 érdekink min-
dent megtenni annak érdekében, hogy a
mérnoki szakma ezen a teriileten is méltd
legyen régi nagy hiréhez.

Hirdetés



