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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz 2022. év februarjaban megjelend méasodik szamanak a Kozbeszerzési Hatdsig
legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutaté rovata - egyéb mas kérdések mellett - foglalkozik a birdlat
jogintézményével, az ajanlati kotottség fenntartdsara vonatkozé szabalyokkal, targyalds alapjat képezé
értékelési szempont tekintetében a megajénlas - hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras soran torténé -
lehetséges modositdsaval, bankgarancia formdjaban nyujtott ajanlati biztositék esetén a hidnypoétlas
feltételeivel, tovdbba a kozbeszerzési szerz6dés értékbeli valtozasa(i) esetén a szerzédésmoédositas
lehetséges eseteinek elemzésével is.

A Jogorvoslati aktualitdsok rovatban a Szerz6 A4ltal ismertetett jogesetek az ajanlatkér6 azon
kotelezettségével foglalkoznak, amelynek alapjan az alkalmassagi kovetelményeket a kozbeszerzés
targyéra kell korlatoznia és ezek mértéke a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételeket nem
haladhatja meg.

A Kézbeszerzési iranytii rovat els6 irdsa a Bir6 alkotta jog a kozbeszerzésekben - jogvitakbol jogalkotas?
cim cikksorozat utolsé része. A Szerz6 célja, hogy ravilagitson arra, hogy a jogalkotas és a jogalkalmazas
sajatos viszonyban all egymdssal: a hatalmi 4gak megosztasa folytan a birésagoknak és a kozigazgatasnak
a jogszabdlyok alkalmazasat, értelmezését kell elvégeznitik. A masodik szakcikk a birésag azon dontését
elemzi, amely dontésben a birésag a kozbeszerzési eljaras mell6zésével kotott szerzédés alapjan kialakult
helyzetben a jogbiztonsdg els6dlegességét mondja ki a kozbeszerzés jogi szabalyozasanak

érvényestilésével szemben. Az utols6 iras rogziti, hogy a lasstt vagy meghitsult eljarasok indokaként -
z I

tobbek kozott - a tervek gyenge mindségére ,,szokas” hivatkozni; a Szerz6 a kivitelezésben jartas gyakorl6
mérndk szemszogébol tekinti at e kérdést és a felmertilé hibakat és hianyossagokat.

A Statisztika rovat 2021. L-1II. negyedéves adatainak statisztikai elemzését mutatja be.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Ko6zbeszerzési Hat6sag
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14 pont a kozbeszerzési eljarasok felgyorsitasara, avagy miért készitenek jo tervezdk rossz

terveket?

14 points to speed up procurement procedures, or why do good designers make bad design?

Zsigmondi Andras, iigyvezets, MMK Epitési Tagozat elnskség tagja

DOI: 10.3737/KEP.2022.2.5

Cimszavak: kozbeszerzés, tervezési feleldsség, hibds tervezés, D+B, iizemeltetd szerepe

Absztrakt

A Kkozbeszerzési eljarasok felgyorsitasanak igénye,
sziikségessége minden nyilatkozatban, szakirodalom-
ban és ttmutatoban felmertil - teljesen jogosan. A lasst
vagy meghidsult eljarasok indokaként tobbek kozott a
tervek gyenge min&ségét szoktdk felhozni. Nem terve-
z6ként, hanem kivitelezésben jartas gyakorlé mérnok
szemszOgébdl szeretném e kérdést, hibakat és hianyos-
sadgokat attekinteni. Ha egy tervvaltozds torténetét ala-
posan attekintjiik, akkor dltaldban mtiszakilag indokolt,
rosszul dokumentélt, de megalapozott mdédositasokat
taldlunk, és nem tervhibakat. Ne keverjiik ¢ssze az el6-
készitetlen projekt nem atgondolt, nem eléggé kiérlelt
terveit a tervhibaval!

A Magyar Mérnoki Kamara szamos alkalommal leirta,
hangoztatta, hogy a projektek el6készitésének javitisa
gyorsitana a lebonyolitast, javitand a kivitelezést és
annak mindségét, csokkentené a vitdkat és a perek
szamat. Igyekeztiink 6sszeszedni, milyen okok vezet-
nek a tervek min6sége miatt - jogosan vagy jogtalanul -
megjelend kifogasokra. Ez a cikk céliranyosan a kozbe-
szerzési munkéakra vonatkozo, elssorban tervezést és
kivitelezést is tartalmazoé eljardsok tervezéseit érintd
jelenségek eredetével, okaival foglalkozik.

A ,Design and Build” (magyarul: Tervez és Epit;
tovabbiakban ,D+B”) tipust szerz6dések alkalmazasa-
r6l a szakmai korokben is vita folyik, hogy kiviteli terv
alapjan kell-e szerz6dni egy projektre a vallalkozdval,
vagy rd lehet-e bizni a tervezést a kivitelezére D+B
moédszerrel - Magyarorszagon. A hasonlé kérdések
tisztazasa a vildg mas részein mar 20-30 évvel ezel6tt
lezajlott. S6t ennek folyomanyaként djabb és wjabb
szerz6déses konstrukciok latnak napvilagot, amelyek
szorosabb egytittmtikodést kovetelnek meg a projekt
résztvevéitol.

Abstract

The acceleration of public procurement procedures is
mentioned in all statements, literature and guidelines -
quite rightly so. Many times, as a reason for slow or
failed procedures the poor quality of the plans is often
cited as a reason. Not as a designer, but from the per-
spective of a practicing engineer experienced in con-
struction, I would like to review this issue, the flaws and
shortcomings. If we look closely at the history of a
design change, there are usually technically justified -
poorly documented - but well-founded changes, not de-
sign flaws. Don’t confuse the ill-considered, under-
mature plans of an unprepared project with the design
error!

Rovid torténeti attekintés

A tervezés és az épitési (kivitelezési) tevékenység dssze-
vonasanak gondolata egységes szerzédéses rendszer-
ben el6szor az Amerikai Egyesiilt Allamokban meriilt
fel az 1970-es évek kozepén. A kezdeményezbket az a
felismerés vezérelte, hogy altalanos, nemzetkozi gya-
korlat a tervezéssel kapcsolatban az alabbi:

e atervek a projekt szempontjabol nem a legked-
vez6bb idében késziilnek,

e a tervek jelentGs része az épités alatt késziil
vagy moédosul,

o ebbdl kovetkezben egyre késbb sziiletnek don-
tések valtoztatasokrol,

e minél késébbi a dontés, annal tobb koltséget
okoz.

Ezt kovetSen kezdtek kidolgozni olyan beszerzési
eljarasokat (szerz6déses modozatokat és projektmene-
dzseri technikakat), amely a hagyomanyos és preferalt
tervezési id6szakokat kozeliti egymashoz, az arat és
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id6t befolyasolé6 dontéseket kedvezébb id6pontra
helyezi és megjelentek a beruhézasi gyakorlatban a
Design-Build, Partnership, Cost Plus Fee, B.O.T,
Kulcsrakész létesitmények, késébb a BIM és mas
modszerek.

Altaldnos tapasztalat, hogy a bevezetés a vildg minden
részén az épitészek részérdl komoly ellenallasba titko-
z6tt. Még 1979-ben az Amerikai Epitészek Téarsasaga
megtiltotta tagjai szdmara, hogy épitési szolgaltatasokat
nyujtson, de a kovetkezé évtized elejére mar kidolgoz-
tak az els§ ilyen szerz6déses rendszert, amit az USA
torvényhozasa is jovahagyott 1996-ban.

Az 1990-es években kezdett elterjedni a D+B beszerzési
eljaras Eurépaban is.! 1999-re készitette el a FIDIC
szervezete az ugynevezett Sarga Konyvet, ami ennek a
beszerzési médszernek az altalanos szerzédéses felté-
teleit hatdrozza meg. Jelenleg a fejlett orszdgokban
egyre jobban terjed ez a médszer, az USA-ban a nem

lakoépiileti kivitelezés 40 %-a igy késziil és hatdrozottan

teret hodit Nyugat-Eurépdban és Azsidban is. A

modszernek mindentitt vannak tamogatéi és ellenzéi,
mivel nem minden projekt, illetve igény-meghatarozas
alkalmas a hasznalatara, s6t a tervezési munka megszer-
zésében is érdekiitkozés léphet fel.

A mébdszer bevezetése el6tt minden orszagban jelent&s
szakmai el6készit6 munka folyt a kockdzatok megoszta-
sarol, a szerzédéses feltételekr6l (USA, Németorszag,
Finnorszag stb.). Sok résztvevés munkabizottsagok
készitették az el6készité anyagokat. Lényeges koriil-
mény, hogy az alkalmazé orszagoknak a bevezetéskor
mar volt kialakult, tobb fajta (sztenderd) épitési
stabil

szerz6déses rendszeriik, valamint épitési

jogrendszeriik.

Ennek a sok éves vitanak magyar lenyomata jelenik meg
a Kbt., illetve az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo ter-
vez6i és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabdlyairdl szolé 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendeletben. Igy érvényes 2018. 6ta, hogy ezen eljarasi
forma csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhatd. Nem
szerencsés a megfogalmazas: vagy kivételes, vagy
indokolt. A , kivételes” nehezebben értelmezhets, de
mérnoki szempontbdl j6l meghatdrozhaték az ,indo-
kolt esetek”.

[}
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A tapasztalatokrol

Hazénkban sok szerzédéses minta létezik, amelyek
altalaban nem jogédsz-mérnok egyiittmiikodésbol szii-
lettek, nincs mogottitk tobb szervezet egyetértése és
szakmai konszenzus és ezért sem tudnak elterjedtté
valni. Eurépaban egyediil ndlunk nem alakultak ki
olyan szerz6déses rendszerek, amelyek mogott szakmai
szervezetek tdmogatdsa, konszenzusa vagy kiprébalt
gyakorlat all. (Az els6 ilyen Gtmutaté a malt években
sziiletett meg.) Az dallam pedig - szamos kulfoldi
gyakorlattal (Hollandia, Németorszag, Ausztria stb.)
szemben - nem kivant ebben szerepet véllalni. A szten-
derd szerz6dések hidnya lassitja a szerzédéses rend-
szerek itthoni fejl6dését. A legjellemz&bb erre, hogy
még mindig mult szazadi pétmunka-tSbbletmunka
skatulyak alapjan akarjuk tisztdzni, hogy a szerz6d6
felek miben allapodtak meg, amikor a szerz&dést
megkototték.

A D+B elvi vitat a hozzaszo6lok tgy folytatjdk le, mintha
a kivitelezési vallalkozas egy egységes, minden helyzet-
ben azonosan kezelend§ ,jogi esemény” lenne, vagyis
barmilyen épitmény esetén azonos szabalyok miikod-
nének. Mintha ugyanazokat az eljarasokat lehetne alkal-
mazni egy csalddi hdz, irodahaz, drvizvédelmi gat vagy
akar a Puskas Stadion épitése soran. A kérdés feltevése
leegyszertisitve ahhoz hasonlit, mintha nyaralas el6tt a
kovetkez6 kérdést tennénk fel: ,,Ha el akarok utazni
nyaralni, akkor repiilére vagy hajora kell széllni? A

1

valasz egyszer(: ,Az attdl fiigg, hova akarsz eljutni

A D+B kérdésre hasonlé a valasz: ,Attdl fligg mi a
lényeges szempont szamodra a beruhdzéasban, hova
akarsz eljutni.”

Példaul, egy stadion esetében lényeges szempont a
sportolok kényelme, a versenypalya atlathatésaga a
néz6k részére, a VIP vendégek ellatdsa, szérakozasi
lehet6ség vagy éppen a gyors Kitirités stb.

Viztisztitd telep esetén a kifoly6 viz min&sége, mennyi-
sége, a viztisztitasi technoldgia rugalmassaga, az iszap
Ujrahasznosithatésaga stb. Bérirodahaz esetén a bérl
vallalat szokasai és a kulttraja, a k6zos vagy kiilonallo
munkastilus és hasonl6képpen sorolhatnank fel eltér6
szempontokat, drvizvédelmi gat, esztétikus kozépiilet,
mondjuk operahdz vagy mizeum esetén. Szdmos épii-

1 A témarol bévebben: Comparison of the Design-Bid-Build and Construction Manager at Risk Project Delivery Methods Utilized

for the Construction of Public Schools, Noel Carpenter, Clemson University, S-2014 Dissertations.
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let esetében az esztétikai, azaz szubjektiv szempontok
(pl.: varosképi arculati jelkép) valnak Iényeges elemmé.

Itthon az infrastrukturalis és kozcéla épiiletek beruha-
zasanal a D+B konstrukci6 alkalmazasa nem tjdonsag.
Sikeres? magyarorszagi példak a 2000-es évek kozepe
id6szakabol: koncessziés autopalydk, pécsi Kodaly
Ko6zpont, PPP-beruhazasok (els6sorban a felsGoktatas
tertiletén), csepeli szennyviztisztitd, viziigyi beruhaza-
sok, illetve jelent6s maganberuhdzasok, példdul az
Aréna Plaza, a budapesti Széchenyi téri irodahéaz (volt
~spendt-haz”) atépitése stb. Az elmult években ez a
tendencia megvéltozott, ezek okait és vagy az aka-
dalyok kikiiszobolhet6ségét vessziik szamba.

Indokolt miiszaki-szakmai teriiletek a kivitelezéshez
kapcsolt tervezés alkalmazasara®

A D+B modszer elsésorban nem a projekt befejezési
hatéridejének csokkentésére alkalmas. A moddszert
azokban az esetekben lehet és érdemes hasznélni,
amikor érvényesiilnek annak elényei. Ebben a kérdés-
ben nem lényegi elem, hogy ki a tervezs. Azokban a
projektekben, amikor a funkcié mellett fontos szempon-
tok a ,szubjektiv” (latvany, esztétika, design) elemek,
akkor nem célirdnyos, hogy a tervezést a beruhazo
kiengedje kozvetlen feliigyelete aldl. Ilyenek példaul,

e ha az esztétikai szempontok lényeges elemei a
projektnek (pl.: szimbolikus kozépiilet, latva-
Nyossag),

o felhasznal6i igények az utols6 pillanatig
valtozhatnak, (pl.: bevaséarléo kozpont, kultu-
ralis kozéptilet esetén vagy kés6bbi tizemeltetd
kijelolés miatt),

e irodabérlg felhasznalé egyedi (pl.: vallalati)
szempontjai: az tizemeltet6i vagy vallalati kul-
tarabol fakado eltérs igények, amelyek kovet-
keztében varhat6, hogy valtoztatasok tortén-
hetnek, akar a befejezés id6szakaban is.

Ha a Vallalkozo6 a tervezd is, akkor tobb attételen ke-
resztiil, ezért lassabban torténnek meg a mitiszaki

tartalmat befolyasoldé dontések, igy az egyeztetések sok
vitaval és id6veszteséggel jarnak, tehat dsszességében
nem kedvez$ a teljes megval6sitas szempontjabol.

Megemlitjiik, hogy a Kozbeszerzési Hat6sag Utmutato-
jaban szereplé egyik indoklassal: ,a projekt szerzé-
désben vallalt befejezési hataridejére tekintettel sziiksé-

ges a tervezést és Kkivitelezést egy szerz6désben
odaitélni” nem azonosulunk; véleményiink szerint a
projekt el6készités hianya, a tervezési munka tartal-
manak vagy idéigényének a lecsokkentése éppen nem
indok ennek a beszerzési eljarasrendnek alkalmazasara,
mert ez esetben az id6raforditas nem csokken, csak az
el6készités idGigényét ,athelyezzik” a kivitelez6
felelGsségi korébe, ami Osszességében nem csokkenti,
hanem a gyakorlat szerint noveli a megvalositas teljes
id6tartamat.

A Magyar Mérnoki Kamara allaspontja értelmében
els6dlegesnek kell tekinteni a kiilonallé tervezési és
kivitelezési projekt lebonyolitast. Egy kozbeszerzési
értékhatart meghaladé munka esetén a tervezés és
kivitelezés szétvalasztdsa nem csak a jobb beruhazas
el6készitést, hanem ezzel a mindség biztositasat is
elényosen tdimogatja. Az ilyen tipust beruhazas szerve-
zés alkalmazand6 4ltaldnossigban a magasépitési
épiiletek kivitelezése soran.

Miiszaki-szakmai szempontbdl az aldbbi projekteken
indokolt D+B lebonyolitasi metédus:

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU
Irdnyelvével egyezen szakteriileti szempont-
boél energiaipari, viziigyi beruhazasok, kozleke-
dési és postai szolgaltatdsok agazatban

(roviden: sajatos épitmények vagy infrastruktu-

rélis beruhazasok esetén), vagy

— amikor az ajanlatkéré szervek nem tudjik
meghatdrozni, hogy a funkcionalis igényeik
milyen technikai eszkozzel teljesitheték. Példa-
ul viz- szennyviztisztité telepek esetén nem az
épitmények érai versenyeznek egymassal, ha-
nem a tisztitasi technolégiak, vagyis az épitmé-

2 A sikert ebben nem a résztvevék miiszaki vagy pénziigyi teljesitményén értelmezziik, hanem akkor sikeres, ha a munka

eredményeként lényegében a szerz6dott id6- és koltségkereten beliil teljestilnek a projekt céljai, a koznek, a hasznaloknak az

elvart médodon teljesiti az elvart funkciét. (Ne keverjiik 6ssze a befektet6k sikerességével a PPP projekteken, mert ezekben az

allam atmeneti likviditasi gyengesége miatt fordul egy hosszua tava és dragabb piaci finanszirozasi megoldas felé, amit minden

orszagban a valasztasok és kamat kondicidk ciklikussaganak megfelel6 hullimzasban kikezdenek a politikai vitak.).
3 Magyar Mérnski Kamara A D & B KONSTRUKCIO ALKALMAZASA AZ EPITESI BERUHAZASOK KOZBESZERZESE

SORAN, 2018.
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nyek mérete, alakja, gépészeti és elektromos
kialakit4sa a tisztitasi technolégia fliggvénye.
Ilyen esetben az ajanlatkéré igénye funkciona-
lisan a tisztitand6 viz mennyisége, és az elvart
tisztitasi fokozattal, annak energia igényével
van meghatérozva,

— vagy nem tudjak felmérni, hogy a piac milyen
technikai, pénziigyi vagy jogi megoldasokat
tud kinalni. (Ilyen helyzet allhat el6 kiilonosen
az innovativ projektek esetében, valamint,
jelent6s, integralt kozlekedési infrastrukturalis
projektnél, nagy szamitogépes halézatok kié-
pitésénél vagy amikor az épitési id6tartamot
jelent6sen tudja befolyasolni a kivitelezési tech-
nolégia.),

— amikor nem ,szokdsos” épiiletr6l van sz, vagy
az épitéshez ujszerti tervezésre és innovativ
megoldasokra van sziikség. Miutan az 4j épitési
technologidkat vagy egyedi mitiszaki megolda-
sokat a vildg minden részén alapvetéen a
kivitelez6 cégek fejlesztik ki, ezért ezek alkal-
mazasét is lehet6vé lehet tenni D+B eljarassal.

A miiszaki-technikai és torténeti attekintés utan vegyiik
sorra a folyamat egy-egy lényeges elemét. Mindenek-
el6tt rogziteni kivanjuk, nem gondoljuk, hogy minden
terv tokéletes, amit j6 vagy kevésbé felkésziilt tervezs-
ink készitenek, de azt allitjuk, hogy sokkal t6bb esetben
meriil fel tervezési hiba kérdése, mint az valdjaban kije-
lenthet6. A tervezési hibakra azért hivatkoznak, mert
nincs, aki megvizsgalja, hogy a tervezési folyamat hol
vagy miért tért le a helyes ttrdl ... avagy miért csindlnak
j6 mérnokok rossz terveket.

A projekt elSkészités hianyossagainak altalanos
okairol

Nagy infrastrukturalis munkaknal a projekt inditasahoz
a zold lampat az allamhéztartas vagy a kormény gytjtja
fel. A projektinditdsok er6sen kotédnek a négyéves
politikai, valamint a 7 éves EU programozasi ciklusok-
hoz. De mindez nem magyardzza meg az épitSipar
irraciondlis pulzalasat. Rendszeresen késén indul az
el6készités, emiatt kapkodva késziilhetnek a tervek,
majd ezt koveti egy lassti, id6ben elhtizédé dontés-

[}
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hozatali folyamat. Mindezek hatranyos kovetkezmé-
nyei a kivitelezés soran kertilnek felszinre.

Az unids tdmogatasi prioritas lista jelentés késedelem-
mel késziilt el 2021-ben. A gazdasadgpolitika viszont
gyorsan szeretné a projekteket elinditani, a gazdasagot
fellenditeni vagy miel6bb hozzaférni az uniés forrasok-
hoz. A kortilmény mar el6revetiti, hogy a jov6ben is
tobb gyengén el6készitett projektben kell részt vennie a
piaci szerepl6knek. Vannak épitteték, ahol az el6ké-
szités mar megindult, de az el6készités id6ben torténd
megkezdése nem 4ltalanos épitSiparagi gyakorlat,
ennek els6 kovetkezménye: kapkodas a tervezésben, ja-
rulékos eredménye: a tervek hianyossagai.

1. Megrendeldi igények és elvarasok pontos megfogal-
mazasa

A Kbt. 58. § értelmében az ajanlatkéré koteles megadni
a kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben a
szerz6déstervezetben foglaltaknak megfelel6 mennyi-
ségi eltérést vagy opciondlis részt. Megfelel6en kell
meghatérozni a projekt targyat, céljat* és a megrendel6
részletes elvarasait a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet
el6irasainak megfelel6 tartalommal, valamint a kocka-
zatok megosztasanak szabalyait. Nagyon sok mulik az
épittetd felkésziiltségén és sok fligg az adott gazdasagi,
politikai helyzettdl is.

A jol megfogalmazott tervezési diszpozicié lenne a
sarokpont a projekt céljainak és elvarasainak meghata-
rozésara. Am a diszpozicié késén késziil el, majd ezt
moédositjak az elszdmolhatésagi kérdések, az onkor-
manyzat, vagy teriiletgazda djragondolasi otletei, az
épittet6 vagy az er6s emberek Gjabb ,almai”, a hato-
sagok eltér6 elvarasai és az tizemeltet6k djabb szem-
pontjai. Maskor mar eléviilt igényekkel és mtszaki
tartalommal, illetve nem aktualizalt becsiilt értékkel5
indulnak a projektek. Az 6tletelés a tervszallitasi hatar-
id6ig (vagy tovabb) is tarthat, csak egy dologra nem
marad id6, hogy a tervez$ fejében sziikséges ideig
érlelédjenek a miiszaki megoldasok. Igy a tenderterv
bizony nem kell6en determinalt, ezért jogosan kifoga-
solhat6. Eszszertien elkertilhetetlen vagy érdemes lenne
szabalyozni, hogy a megrendel6/ajanlatkéré alaposan

4 Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.), 60. cikk, 6.c pont.
5 Kozbeszerzési szempontbol a becsiilt érték aktualizaldsdnak hidnya a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésére

tekintettel jogsérto.
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ellendrizze sajat maga vagy szakért6 altal, hogy a terv
valéban megfelel-e az elvarasainak.

2. Tender dokumentumok 6sszehangolasa, beruhazas-
lebonyolit6 hidnya

Mintegy 25 éve kialakult szokdas szerint a kozbeszerzési
dokumentaciéban az tn. II. kotet foglalja magéaban a
szerz6dést és a kockazatmegosztds szabdlyait, a III
kotet tartalmazza a megrendel$ kovetelményeit (techni-
kai paramétereket), a IV. kotet a koltségvetéskiirast,
mennyiségszamitast, esetenként tételmagyarazatot, az
V. kotet pedig a terveket és miiszaki leirasokat.® A
dokumentumok készitése altaldban négy munkacso-
porthoz kotédik:

- az el6mindsitési, megfelelési feltételeket a koz-
beszerzési szakértok,

- szerz6déseket és feltételeket a jogi iroddk,
és/vagy a megrendeld,

- a megrendel6 kovetelményeit a tervezék vagy
megrendel6 személyzete, esetenként kozosen késziti,

- a muiiszaki dokumentumokat a tervezéi csapat
allitja ossze.

A tender koteteinek tartalmi részei oda-vissza hatnak
egymdsra, az litemezés és kockdzat megosztas nem
véalaszthaté el egymastol, a tartalmat befolyésolja az
elszamolhatésag kérdése is. A II. és III. kotet tartalma
modosulhat a tervezés folyamédn vagy moédositandé a
végleges tendertervek miatt. Példaul az V. kotetben a
tervez$ felhivja a figyelmet bizonyos helyi kockaza-
tokra, de a I és III. kotet ezeket egészen eltéréen kezeli.

A kibocsatott tenderdokumentumok minéségén latha-
t6, hogy a készité csapatok sokszor nem miikodnek
egytitt, vagy ha az el6készités sordn van is egyiittm-
kodés, a versenyeztetés sordn erre mar nincs lehet8ség,
az egyes dokumentumok ,6nall6 életet élnek” - egy-
mastol fliggetleniil javitgatjak, modositjak ezeket, igy
sziiletnek a végelathatatlan kérdéssorozatok az ajanlati
id6szak alatt.

Tapasztalhat6, hogy a versenyeztetés centruma a kozbe-
szerzési jogi szakért6 (neki van , vétd” és alairasi joga),
igy az eljarasban a kozbeszerzési jogi szempontok és

formalitasok gyakran fontosabbak, mint maga a m,
ami pedig a verseny célja. Tobbek kozott ezt a
problémat hidalna at a beruhazaslebonyolito, ha lenne
ilyen. A kozbeszerzési szaktandcsadd, a szerz6dést
készit6 jogi iroda tevékenysége a versenyeztetéssel
befejez6dik, munkéjanak eredményével vagy hianyos-
sagaival legfeljebb a szerz6désmoddositas esetén talal-
kozhat.

Az épitSipari kivitelezési tevékenységrél sz6lo
191/20009. (IX. 15.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése sze-
rint az épittet6 az épitési beruhdzas el6készitése, lebo-
nyolitasa, szervezése és folytatasa soran a (2) bekezdés-
ben meghatdrozott feladataira és azon tdlmeng,
szerz6désben meghatarozott feladatokra beruhdazas-
lebonyolitét bizhat meg. A beruhdzéas-lebonyolitd
feladata az épitési beruhazas megvaldsitasaval kapcso-
latos, lényegében projektmenedzseri feladatok ellatasa,
igy kiillondsen a kozbeszerzési eljaras(ok) lebonyolita-
sanak koordindlasa, figyelemmel kisérése, a tervezd
kivalasztasdnak el6készitésétsl egészen az elkésziilt
beruhdzds atadas-atvételéig. Sajndlatos, hogy az 6
részvétele nem kotelez6, mivel a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 5. §-a is feltételes médban fogalmaz.

Id8szerti lenne e fontos szakma elismerése és hivatalos
visszaépitése a jogszabalyokba. A beruhdzaslebonyolit6
lenne az a centrum, ami/aki jogi és mérnoki ismeretei
altal a mérnoki-szakmai-jogi-kdzbeszerzési szempon-
tok egységét meg tudna teremteni az 6tlett6l a megva-
l6sulasig.

A beruhézaslebonyolité6 kozremiikddése segithetné a
megrendel$ kockazatainak mérséklését. Ugyanis az EU
projekteknél amennyiben az ajanlati dokumentacié
hibaja neki réhaté fel, tgy annak korrekciéjat, koltségét
a tAmogatasi szerz6dés nem finanszirozza.

3. Az lizemeltetd szerepe

A kozbeszerzési munkdakon a legtobb esetben a megren-
del6 és a leend6 tizemeltetd nem ugyanaz, érdekeik sok
tekintetben eltéréek.” A megrendel6 a lehet6 legkeve-
sebb pénzbél akar egy projektet felmutatni, az tizemel-
tet6 a jovObeli tizemeltetési koltségre figyel. Ezek a
szempontok altalaban ellentétes iranyba mutatnak.

6Ezek a dokumentumok igy egyiittesen felelnek meg Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februér 26.)

60. cikkének: ,,Mtszaki leiras”.

7 Magan beruhazasokon vagy B.O.T. (Tervezés- Mtikodtetés-dtadds) projekteken ez kevésbé jellemz8, mert az tizemeltetd

kozvetlen szerepl6je a beruhdzéasnak.
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Kilonleges kérdés az tizemeltet6k mtikodése a projekt
el6készitésben. Haromféle {izemeltetdvel taldlkozha-
tunk. Az egyiket bevonjak a projekt tervezésekor,
megkérdezik 6ket, és 6k mindent megprébalnak
belelapatolni a projektbe, hiszen ,ingyen” kényelme-
sebbé, jobba, megbizhatébba tehetik kés6bbi munka-
jukat. Az ilyen javaslatokat azonban mar az el6készités
soran koltségcsokkentésre hivatkozva éaltaldban kihaz-
zadk, am a projekt beinduldsa utan ezek a miszaki
megoldasok szépen lassan , visszacsorognak” a projekt-
be, és jonnek a pétmunkak, valtoztatasok, néha a peres
ugyek.

Vannak olyan tizemeltet6k, akiket nem vonnak be az
el6készitésbe, igy a projekt el6zményeit sem ismerik,
ezért a lebonyolitas alatt aztan sorra érkeznek az igé-
nyeik, amiket nem rendelhetnek meg pétmunkaként, de
a mi atvételét megtagadhatjak. Ezeket a poétldlagos
igényeket sokszor a tervhibdk kozé soroljak, pedig
pusztan jozan tobbletigények, amelyekrdl késén sziilet-
nek meg a dontések.

A harmadik féle tizemeltetd, aki nem is létezik az épités
sordn, s6t a befejezéskor sem alakult még meg (ez a
legrosszabb helyzet). Latunk néhany elkésziilt, de
hasznalatba nem vett beruhazast. Ezekre sokszor jarnak
vissza a tervezok és kivitelezk.

Az tizemeltetd tevékenysége nem jelenik meg sem az
Etv.-ben,8 sem a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben.
A szerz&dések is ritkdn emlitik, esetenként mégis fontos
szerepe van az épités kozben késziilt tervek ellenér-
zésében, elfogadasaban, néha szakhatdsagi szerepe van,
maskor a megrendeld racedélja sajat jogait. Némelyik
tizemeltet6 a fentieken kiviil tovabbi szerepekben is
megjelenik: megrendel6i, kedvezményezetti, tervjéva-
hagy6 (és mint ilyen valtozas elrendel6i szerep),
vagyonkezel6. A kész mi &t izgatja leginkdbb, mert
kés6bb neki kell foglalkozni vele. Sziikségszert az tize-
meltetSk id6ben torténd bevonasa és szerepiik, kompe-
tencidjuk a jelenleginél egyértelmiibb pontositasa,
illetve korlatozéasa, amit a Mérnok Kamardak altal ké-
szitett Beruhdzési Folyamatok Rendszere tudna ponto-
sitani. Hasznos lenne el6irni, hogy addig nem kezdhet6
meg a kozbeszerzési eljaras ill. a tervezés, amig nincsen
felhatalmazott tizemeltetd.

[}
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4. A miiszaki dokumentumok és kozbeszerzési doku-
mentumok egyenszilardsiganak hianya

Napjainkban kotelez6 elvaras, hogy minden mérnok
bizonyos mértékben értsen a joghoz is. A felel6s
miiszaki vezet6knek és a mtiszaki ellenéroknek folya-
matosan jogi tanulmanyokat kell folytatniuk (és
idénként vizsgazniuk) ahhoz, hogy jogosultsaguk meg-
maradjon. A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szakta-
nacsadonak viszont semmilyen mérndki vagy miszaki
ismerettel nem kell rendelkeznie ahhoz, hogy barmilyen
nagysagrendli miiszaki-épitési mitargy kozbeszerzését
lebonyolitsa. Még csak a mérnoki kamara altal készitett
ajanlasokat (pl.: Beruhédzési Folyamatok Rendszere) sem
kell ismernie.

A mérnoki szakma fontossaga és igy elismertsége mesz-
sze a kozbeszerzési és jogi szempontok mogé sorolo-
dott. A Kbt. 27. § (3) bekezdése értelmében, az ott
meghatédrozott korben felelGs akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsadé bevondsa kotelez6. Helyes dolog, hogy
ma a kozbeszerzési-jogi kockazatok kivédése/ elkertilé-
se érdekében a szaktandcsadonak fontosabb és dontSbb
szempont a kozbeszerzési jogszabalyi megfelelés, a
kiiras és értékelés székincse, mint maga a mii (és terve),
aminek céljabol egyéltalan elindult a beszerzés? Nincs
ebben ellentmondas? Egy rossz kozbeszerzési szé6hasz-
nalat miatt korrigendumok tomegét bocséjtjdk ki, de
egy hidnyos, zavaros terv vagy hibas mennyiség-
szamitas csak akkor okoz meghitisulast, ha a kérdések
tomegére nem lehet j6 valaszt adni. Meg kellene taldlni
a helyes ardnyt, avagy a kozbeszerzének a beruhézas
lebonyolitéval egytittmtikodve, egyenrangtuként kelle-
ne a beszerzéseket el6készitenie. Ehhez mar jogszabaly
modositasra lenne sziikség.

5. Beruhazasi Folyamatok Rendszerének hivatalos
bevezetése

A Mérnoki Kamara hossza vitdkat és egyeztetéseket
kovet6en kidolgozta a Beruhédzési Folyamatok Rend-
szerét. Tokéletes ez a dolgozat? Nem, de legalabb van.
Osszeallitottak, hogy
lépcsékon kellene végig mennie, a kiilonbozé 1épesék-

egy beruhazdsnak milyen

h6z milyen munkarészek, elemek, milyen dokumen-
tumok, kozremitikodék tartoznak és rajuk milyen ossze-

8 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérsl sz6l6 1997. évi LXXVIIL torvény.
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férhetetlenségek vonatkoznak. Az elmdalt idészakban
bekovetkezett jogszabdlyi valtozasok miatt a BFR-re
raférne egy kis rancfelvarrds. A projektek folyamatos
fejlesztése az otlettdl a tenderig sok részlépést megkove-
tel, ennek betartasa komolyan javitand a tendertervek
mindségét.

Sajnos a mérnok szakma sem ismeri a beruhazasi
folyamatokat. A kozpénz jelleg miatt sok szerepl$ gon-
dolja, hogy rendelkezik a forras felett, pedig ezek a
félreértelmezett hatalmi poziciok is bomlasztjadk a
rendet, a miiszaki, a jogi, az tizemeltet6 vagy egyéb mas
szereplok is eltoljak a stlypontokat. Féleg a beruhazas
teljes folyamatat jobban kell ismernie egy kozbeszerzési
szakembernek, ami segitene abban, hogy ne legyen
kibocsajtva olyan ajanlati felhivas, ami nem életképes. A
BFR alkalmazasat, mint , best practice” (legjobb gyakor-
lat) nevesithetné vagy legaldbb javasolhatna a Kozbe-
szerzési Hatosag.

6. D+B (tervez és épit) hibas értelmezése

Mi az engedélyezési szintd kiviteli terv vagy vazlatterv
szintli engedélyezési terv, vagy kozel engedélyezési
terv, esetleg kiviteli terv szinti engedélyezési terv? Mi
az, hogy indikativ terv? Ezek a kicsavart szofordulatok
igyekeznek elfedni a lényeget - az ilyen tervek sem
ennek, sem annak nem felelnek meg. S6t, az ilyen tervek
végeredményben nem felelnek meg a Kbt. el6irdsanak
sem.

Napjainkban a D+B beszerzés altalaban arra szolgal,
hogy ha a beruhdzé/épittet6 barmi miatt nem volt
képes alaposan el6késziteni a projektet, de az id stirget,
akkor a tervezést atnyomjuk a kivitelezére, igy a munka
el6bb kezd6dhet. Ez igaz, de altaldnos tapasztalat, hogy
ett6l nem el6bb, inkabb késébb fejezédik be. Es persze
az Osszekapkodott tervek is olyanok, amelyek nem
minden elemében tiikrozik a megrendel igényeit, vagy
a miiszaki megfelel6séget, esetenként még a verseny is
meghitsul emiatt. Szakmai ,csemege” amikor az
épittet6k tanulmanytervek alapjan palyaztatnak, ez jol
megéagyazza a sikertelen kozbeszerzést vagy docogo,
esetleg eredménytelen projektet. Nem éallitom, hogy
D+B beszerzési rendszerben egyszerti lenne a megépi-
tend6 mt miiszaki paramétereinek, az elvarasoknak
alapos meghatarozéasa versenysemlegesen, — nehezebb,

bonyolultabb, mint egy hagyomanyos mitiszaki leiras, a
tervezd csapat egyedill - az ajanlatkéré nélkiil - nem
képes jol elkésziteni. Nincs kizarva, hogy ehhez a
kozbeszerzési jogszabalyt kellene kiegésziteni, és/vagy
a Mérnoki Kamaraknak kellene hasznalhat6 ajanlast,
iranyelvet késziteni.

7. Mit neveziink tervnek?

A magyar nyelv bizonyos fogalmakban hidnyos, mond-
hatjuk, hogy a 19. szazadi fogalmakra b&séges szdkin-
cstink van, de a 20-21. szdzad fogalmaira mar joval
szegényesebb a szoékészletiink. Ilyen sz6 példaul a
,szdmla”, amiben az angolban legalabb 6t kiillonb6z6
kifejezés van. Hasonléan hidnyos értelmti szavunk a
»~TERV” is.

Tervnek nevezziik a tanulmanytervet, az ajanlati (ten-
der) tervet, az engedélyezési tervet, a kiviteli tervet,
részlettervet, csomoéponti rajzokat, néha a miszaki
lefrast stb. (amely dokumentumokban maga az épiten-
d6 mi megtestesiilhet), de tervnek nevezziik a pénz-
ugyi tervet, termelési tervet, az egészségvédelmi tervet,
a munkavédelmi tervet, iitemtervet, t(izriado tervet,
minGségbiztositasi tervet és még sorolhatnam. Ez
utébbiak valéjaban nem , TERVEK”, hanem lebonyo-
litasi, munkavégzési modszerek vagy eljarasi lefrasok,
esetenként az ellenérzés vagy nyomonkovetés segéd
eszkozei.

Szamtalan olyan tender jelenik meg, ahol ezeknek a
dokumentumoknak az elkészitését a vallalkozo terve-
zési feladatai kozé soroljak, kivitelezést és tervezést
irnak el6, ami valéjaban tévedés. S6t, a kozbeszerzé-
sekkel foglalkozé jogi szakirodalom is tervezési
munkénak nevezi az ilyen tipust terveket.” A kivitele-
zés menetét leir6 eljards, segédlet, gyartmanyterv,
mintavételi és minGsitési terv, megvaldsulasi dokumen-
tacio stb. nem a szerz6dés targyat, az elvart végterméket
meghatérozé terv. Széhasznalatunk kovetkeztében all
el6 fogalomzavar, mert ilyen beszerzés nem sorolhat6 a
D+B eljarasok kozé, ez nem tervezés és kivitelezés kozos
versenyeztetése, igy zavart kelt a valodi tervezés
mindségében is.

Nem szerencsés, hogy a Kamaraknak is van tartalom-
jegyzéke a tervtartalmakra, de jogszabdly is el6irja
ugyanezeket, a kett6sség lehet6ség arra, hogy hidnyok,

9 Példaul: Dr. Bandi Imre, Hellné Dr. Varga Anita, Dr. Olah Déra, Dr. Szab6 Kinga Az agazati, specialis targya kozbeszerzések,

2021.01.31, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2021, 24. old.
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hibak alljanak el6. Ez a tartalom fiigg az épitmény
funkcidjatol, fajtajatdl és az épitmény miikodését
meghatarozé szakagaktdl is. Szakmai szervezeteknek
kellene meghatarozni, hogy a beruhazas egyes folyama-
tdhoz milyen részletezettségti, tartalmu stb. terveket és
dokumentumokat kell elééllitani, ahhoz, hogy a m-
szaki tartalom a megrendel6 kivanalmait és elvardsat

szakmai szempontbdl megfelel6en tiikrozze.

22

8. Az ajanlatkéré felelGssége a tervekeért

Az ajanlati felhivds tartalma, a mitszaki leirassal
szembeni elvéarasok j6l definidltak.1011 A tervezd felel6s-
sége a jogszabalyok éltal j61 meghatarozott.2 De kinek a
felel6ssége és érdeke, hogy a terv hibatlan legyen?'3

Az ajanlatkérs a legtobb esetben ellendrizetlen, ellen-
Orizhetetlen, ,friss, meleg” terveket ad ki ajanlat-
kérésre,* amit els§ alkalommal j6 esetben az ajanlata-
daskor, rosszabb esetben mar szerzédéskotés utan néz
meg alaposabban a kivitelez6. Még a piac legrutinosabb
beszerz&je sem képes arra, hogy a terveket a mérnok
dolgozoéival atnézze - tisztelet a kivételnek.

»A kialakult joggyakorlatnak megfelelen az elére nem
lathatésag kovetelménye alapvet6en akkor valésulhat
meg, ha a szerz6dés modositdsat indokoldé koértilmény
jovobeli bekovetkezésérdl az ajanlatkérének nem volt
tudomasa, és arra az ajanlatkéré a legnagyobb gondos-
sdg mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében
nem is szamithatott. Adott kértilmény elére nem latha-

poa

tosdgat nem alapozza meg az ajanlatkéré mulasztasa,

valamint a tervezés hibdja sem. Az el6re nem lathat6sag

a szerz6dés megkotésének id6pontjara, illetve a szerzo-
dést megel6z6 el6készitési szakaszra vonatkoztathato.
Igy a szerz6désmodositds jogszertiségének vizsgalata

soran nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az Ajanlat-
kérd a kozbeszerzési eljaras el6készitése sordn a kell6
gondossagot tantsitotta-e.”1

Mar az ajanlat Osszedllitasara fordithaté id6 rovidsége
is onmagaban megkérddjelezi, hogy valéban vallalhato-
e a tervekkel kapcsolatban az a kockazatmennyiség az
ajanlattevo részérdl, amennyit a szerz6dés neki delegal.
A kell6 gondossaggal meghatarozott hataridé mellett
sem varhato el az ajanlattev6tdl, hogy mindent ellen-
Orizzen és a tervek valamennyi hibajat magara vegye, ez
nem helyettesitheti az - esetleg tobb évig késziilt -
tervek mindségellenérzésének hianyat, igy ellentmond
a johiszemtiség és tisztesség elvének. Ugyanakkor van
példa arra, hogy az ajanlatkérd altal szolgaltatott terv-
hibék, hidnyossagok kovetkezményeiért az ajanlattevot
teszik felel6ssé.

Tudomasul kell venni, és egyértelmtien rogziteni kell,
hogy az ajanlati dokumentaci6é kibocsajtdja felels a
tervekért az ajanlattevék felé, ezért gazdaja az ilyen
hibakbol fakadé tobbleteknek, karoknak. A tervezdi
felel6sség egy masik jogviszonybdl szarmazik, amit a
tervezd és megrendel6je kozott kell tisztazni. Az elséd-
leges cél viszont nem a felel6s szamonkérése, hanem a
hiba megel6zése, a projekt életben tartasa, ezért a mege-
16zés eszkozeire még visszatériink.

9. A tervmindség mentalis elemei

Tervez6 baratom mondta egyszer: a tervezd egyik
legnehezebb feladata megallapitani, melyik az a terv,
amit valéban meg akarnak épiteni. A tobbi megy a
fiokba, nem igazédn szadmit. A tervezék rendszerint
tudjak, hogy amit megterveznek, meg fog-e épiilni,
vagy csak amolyan el6terv, aminek kidolgozottsaga,

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.), preambulum (74): ,,... a miiszaki leirasokat olyan modon kell
Osszeallitani, amely kivédi a verseny olyan kévetelmények révén torténd mesterséges korlatozasat, amelyek egy konkrét gazdasagi szereplonek

kedveznek azaltal, hogy az adott gazdasagi szerepld altal rendszerint kinalt aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok f6 jellemzdit tikkrozik.

A miiszaki leirasoknak a funkcionalis és teljesitményi kdvetelmények tekintetében torténd kidolgozasa altalaban lehet6vé teszi e cél lehetd

legmegfelelébb mdodon torténd megvalositasat.” -ua. mint 2014/25/EU preambulum (83).
11 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.), preambulum (69): ,,Amennyiben a kdzponti beszerzo szerv
kizarélagos felelosséggel tartozik a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaért, akkor az eljarasok jogszertiségéért szintén kizarolagos és kozvetlen

felelosséggel kell tartoznia.” -ua. mint 2014/25/EU preambulum (78).

12 Bty. 33. § (1) bekezdés.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.), preambulum (101.) ,,Szem el6tt tartva, hogy az ajanlatkér6
szerv fogja viselni a feleldsséget az esetleges hibas dontésének a kdvetkezményeiért, ...”

14 Ez a gyakorlat nem felel meg a Kbt. 28. § (1) bekezdésben foglaltaknak, ami szerint az ajanlatkér6 koteles a kozbeszerzési eljarast - a

beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal elokésziteni.

15 Kdzbeszerzési Dontobizottsag D.172/13/2020. hatarozata, 18.
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pontossaga olyan, amit késébb tovabb kell ,fejleszteni”,
vagyis magyarul rendesen megcsinélni.

Ez a mentélis befolyds természetszertien megjelenik,
amikor olyan projektre frnak ki beszerzési eljarast,
aminek nincs épitési/létesitési engedélye. Az ilyen terv
nagy valoszintiséggel sohasem valdésul meg, (ezért
olyan is) - csak az ajanlatkérék és ajanlattevék szenved-
nek vele. A feltételes kozbeszerzés arra az esetre
vonatkozik, ha a kiir6 még nem kapta meg a tAmogatast
[Kbt. 53. § (6) bek.], de ellentmond a beszerzés
szellemének, ha a projekt épitési/létesitési engedélyt
sem kap. Az EU iradnyelvekben megfogalmazott
Jtényleges és tisztességes verseny lehet6ségét” kell
megteremteni.’® Az ajdnlattevének szerzédéskotési ko-
telezettsége keletkezik az ajanlati kotottség beélltaval,
de ha az ajanlatkér6 nem kap a létesitésre engedélyt,
akkor az nem eredménytelen verseny, hanem meghit-
sulas.

A Dontébizottsag ramutat a Kbt. 28. § (3) bekezdésére,
amely kifejezetten rendelkezik arrél, hogy épitési beru-
hazasok tekintetében az eljards csak a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott kovetelményeknek megfelel6
tervek birtokaban indithaté meg. ... A fenti jogszabalyi
rendelkezésekbdl kovetkezden - fGszabély szerint, a
Kbt. alapjan - az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési
eljaras meginditasakor rendelkeznie kell a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott kovetelményeknek megfeleld
tervekkel.”1” - ez magaban foglalja az engedélyeket is.

Allaspontunk szerint engedéllyel vagy legalabb elvi
engedéllyel nem rendelkez$ épitményre nem lenne

szabad ajanlati felhivast kibocséjtani,’ mivel ez nem
felel meg a kozbeszerzési irdnyelvek szellemének és
céljanak. A moédositas természetesen a hivatkozott jog-
szabaly moédositasaval jarna.

10. A tervez6i munka és a szerziGdéses elGirasok
eltérése

A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet nagyon egyértel-
miien hatdrozza meg, hogy kivitelezésre alkalmas
tervekkel kell rendelkeznitik az eljarasoknak, kivételt a
kiemelt eljarasok kapnak.!® Az id6sebb kollégak majd-
nem elképzelhetetlennek tartjak, hogy kiviteli tervek
nélkiil ki lehet adni egy tenderfelhivast.

Az Etv. megkiilonbozteti az épitményeken? beliil az
épiilet?! és a miitargy? (valamint sajatos épitmények?)
fogalmat. Ezt a két alapvet6 csoportot sem tervezési,
sem szerz&déses szempontb6l nem lehet egyforman
kezelni. Az értékelési és szerz6déses szempontok igen
jelentés unids irdnyelvi alapokon nyugszanak, ti. a
2014/24/EU Kklasszikus ajanlatkérék beszerzéseire
vonatkozé iranyelv és a 2014/25/EU kozszolgaltato6i
iranyelv. Ez a két alapdokumentum 60%-ban megegye-
zik egymadssal, de a kiilonbségek j6l mutatjdk az
épiiletek és a sajatos épitmények (az infrastrukturalis
beruhazéasok) kozotti kezelési moédbeli kiilonbségeket.
Ezeknek a hazai jogba torténd atiiltetését a 307/2015. (X.
27.) Korm. rendelet tenné meg,?* de a megkiilonboztetés
messze nem tortént oly modon és részletezettséggel,
ahogy az a két uniés iranyelvben megjelent.

16 Az Eur6pai Parlament és a Tanécs 2014/24/EU IRANYELVE (92) preambulum bekezdés, valamint az Eur6pai Parlament és a
Tanécs 2014/25/EU IRANYELVE (95) preambulum bekezdés.

17 A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozata, D.376/10/2019.

18 Ezt a kérdést igyekszik megoldani a jogalkotd a kiemelt beruhdzasoknél, de a val6sdgban mégsem miikodik, éppen a kiemelt
munkak bonyolultsaga és dsszetettsége miatt. [pl.: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 14. § (1) bekezdés b) pont].

191d. 322/2015.(X. 30.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdés.

2 Epitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti
megoldasara, anyagara, késziiltségi fokéra és kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan helyhez kotott mtiszaki alkotéds, amely
a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre (az épitmény az
épiilet és mtitargy gytijtéfogalma) [Etv. 2. § 8. pont].

21 Epiilet: jellemzéen emberi tartézkodés céljara szolgél6 épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget
vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével dsszefiiggé tevékenység, avagy rendszeres
munkavégzés, illetve tarolas céljabol [Etv. 2. § 10. pont].

2 Mtitargy: mindazon épitmény, ami nem mindsiil épiiletnek és épiilet funkciot jellemzSen nem tartalmaz (pl. at, hid, torony,
tavkozlés, mlisorszoras miiszaki létesitményei, gaz-, folyadék-, omlesztett anyag tarolasara szolgdl6é és nyomvonalas muszaki
alkotasok) [Etv. 2. § 15. pont].

2 Etv. 2. § 18. pont.

24307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet - a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajitos kdzbeszerzési szabalyokrol, 26. § c).
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Uj, kival6 szakirodalom igyekszik helyére tenni a speci-
alis targyt kozbeszerzéseket, amely minden beszerzés
rendezetlenségében igyekszik rendet vagni, ahol a
jogalkot6 ezt nem tette meg elegend6 mértékben.z> Mas
moédon kell kezelni az épiiletek (magasépités) és a
specidlis épitmények (a mitargyépités, a hidépités, a
vonalas létesitmények stb.) tervezését és kivitelezését.26
Az el6bbiek egy zart, kortilhatarolhat6 tervezési fela-
datot jelentenek, mig az utébbiak a mennyiségektdl és a
kornyezettdl fiiggéen Osszetettebbek, a helyszinekhez
igazitand6 feladatokhoz rendelhet6ek a tervezési mun-
kék.

Id6szerti lenne tudomasul venni, hogy eltéré épit-
ményekhez, eltéré iranyelvekhez és jogszabalyokhoz,
eltéré tervezési munka és felelésség tartozik, ennek
kovetkeztében eltéré a kockazatok megosztasa, igy
ennek megfeleléen mds szerz6dés tipusokra van sziik-
ség. A koherenciat csak jogasz/mérnok egytittmiikodés
tudna megteremteni.

11. Tervellendr hidnya

Ma nem tiszta, mit kell érteni a terv ellen6rzése alatt.
(Nem a tervezd cégek bels6 tervellen6rzésére gondo-
lunk.) Hany épitteténél tartanak tervzstirit az engedé-

vagy
pontossagérol, épithet6ségérdl? Egy par oldalas szerzo-

lyezési tendertervek miszaki tartalmardl,

désmodositds megszovegezésének szamos esetben
kotelez6 a figgetlen minéségellenérzése a KFF éltal, s6t
szakért6 bevondsaval, de maga a tobb milliardos projek-
tet meghataroz6 terméknek, a TERV-nek szabélyozot-
tan nincs mingség-ellenérzése, ellendre.

A tervellen6rok - mar ahol alkalmaznak ilyet -, igen
széleskortien és dsszehangolatlanul értelmezik az ellen-
6rzés funkcidjat. Ez lehet a terv koncepcidjanak észre-
vételezése, funkciondlis tartalmi észrevételek, tizemel-
tetési szempontok, szabvanyoknak val6 megfelelés
vagy az épithet6ség szempontjai, viszont sokszor talal-
kozunk rajztechnikai észrevételekkel, amelyek a m-
szaki tartalmat vagy az épithet6séget nem befolyasoljak.
Err6l a megrendel6k tobbsége még nem is hallott, ha

[}
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igen, akkor pedig hivjak tervtandcsadénak, tervme-
nedzsernek, tervellen6rnek, tervezési koordinatornak
stb. Sajnos nem csak a funkcidkat és a hozzajuk tartozo
tartalmakat nem ismerik, hanem azok értékét, arat és
fontossagat sem.

Lehet azon polemizalni, milyen tipust tervellenérre van
sziikség, de nem kérdés, hogy ellenérzés mindenkép-
pen sziikséges. A torvényalkot6 a tervellenérzés meg-
sziintetésével igyekezett gyorsitani a kozbeszerzési
eljarasokat, ez azonban hibés lépés volt. A fliggetlen
tervellenér hidnya miatt is gyengiil a tervek mindsége,
igy szamtalan kiegészit6 informéaciot kell adni a
versenyeztetés alatt. A tervek javitdsa, modositasa miatt
a projekt lebonyolitdsa is lassabban torténik, tehat
Osszességében a tervellenér hidnya id6veszteséget jelent
a projekt teljes megval6sulasa szempontjabol.

12. Kozbeszerzési dokumentumok kozponti nyilvan-
tartasanak hianyossagai

A kozbeszerzési dokumentumok (elvileg) nyilvanosak.
Valéban hozza lehet férni az ajanlati felhivashoz csatolt
dokumentumokhoz, d&m azokban olyan rendetlenség
van, amibdl egyértelmiien latszik: a mtiszaki dokumen-
tumok, a kozbeszerzési szakemberek szamara ,,folosle-
ges” papirok, amelyek nevébdl, leirasabol sem a tarta-
lom, sem az érvényesség, sem a megvaltozas idépontja
nem olvashaté6 ki. Az EKR?¥ rendszerben lathat6
fajlcsomagokbdl sok esetben azt sem lehet rekon-
strudlni, hogy melyik kiegészit6 dokumentum mikor
volt kozreadva, volt-e modositva, mi a tartalma, nem
lehet rekonstrudlni az ajanlati felhivas dokumentumait.
A rendszeren éatsiit: a terv és mitiszaki dokumentum
sziikséges, de , zavard” kellék ebben a jatszmaban.

13. Az egyiittmtikodésrél

Tényleges javulas csak a résztvevok egylittmiiko-
désének javitasdban lenne lehetséges, ezen belil a
jogaszi és mérnoki egyiittmtikodésre kellene jobban
koncentralni, ami kotelezettség is lenne az Etv. 3. § (1)
d. pontja alapjan, de helyesen allapitjak meg:2

% Dr. Bandi Imre, Hellné Dr. Varga Anita, Dr. Olah Déra, Dr. Szab6 Kinga Az agazati, specilis targyt kozbeszerzések, 2021.01.31,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2021, 24. old.

26 Az -épitési naplé méar megkiilonbozteti ezeket az épitményeket és bar nem jelent6sek a kiilonbségek, de mégis igy illeszkednek

a szakmai specifikus elvarasokhoz.

27 Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabélyair6l szol6 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet.
2 Dr. Dié6fasi-Kovacs Orsolya: A fenntarthaté kozbeszerzés széleskorti alkalmazasanak feltételei, az EU Green Deal tiikrében 2.
rész; KOZBESZERZESI ERTESITO PLUSZ 2021. III. évfolyam 12. szam.
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A jelenlegi gazdaséagi kornyezetben (alapanyaghiany,
logisztikai kihivasok, ellatasi lancok fennakadasai,
kockézatok, pandémia, arak emelkedése) a beszerzék
rugalmassaga, az alternativ és fenntarthaté megoldasok
feltérképezése biztosithatja csak bizonyos iparagak és
vallalatok versenyben maradasat.

Egyre nagyobb jelent6sége van a beszerzék és az
ajanlattevék kozotti kooperacionak, parbeszédnek, ru-
galmas feltételek megteremtésének. A kozbeszerzés

erre nem ad tulsdgosan sok lehetGséget, nem enged
nagy teret.”

Ennek az ellentmondésnak az athidalasa nem egyszert

és nem csak a résztvevékon, hanem elsésorban a jogal-
kotékon mulik.

14. Mi a fontosabb: a kozbeszerzési eljaras gyorsabb
lebonyolitisa vagy a projekt minél korabbi megva-
l6sulasa?

A kozbeszerzési szakemberek id6horizontja természete-

sen a versenyeztetés lezarasaig tart. Ilyen horizont
hatdrozza meg a tervek és a kozbeszerzési dokumen-

tumok mindségét is. De az Osszes tobbi résztvevd a
projekt végéig néz. Es ekkor mas szempontok, prefe-
rencidk érvényesiilnek.

A gyorsan lebonyolitott verseny nem a legkorabbi
befejezést és legolcsébb megoldast kindlja fel.

Ha a fenti pontoknak csak a felében lenne el6relépés,
mar akkor is hasznalhatébb tervek jonnének ki a terve-
z6inkt6l, maris jobb projekt el6készitésekrsl beszélhet-
nénk, és akkor valéban felgyorsithatok lennének a
kozbeszerzési eljarasok.

Ezeket a lépéseket azonban nem a tervezéknek, hanem
a kamaraknak, KH-nak és a jogalkoténak egytitt-
miikodve kellene megtennie. A fenti felvetésekben
bizonyara vannak vitathaté elemek, s6t jogszabaly-
moédositasra vonatkozo javaslatok, de vannak olyanok
is, amelyeket szakmai-hatésagi Gtmutatok, ajanlasok
vagy irdnymutatasok segitségével lehetne altalanossa
tenni.
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