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SzerzGdéses (v)iszonyaink

Kockazatok es mellékhatasok — 2. rész

A birosagi gyakorlatban a miiszaki tartalom megvaltozasa-
nak kovetkezménye a szerz6dés modositasa. A miszaki
tartalom azonban egy nem jol koriilhatarolt fogalom.

A mai gyakorlat eredete talan egy téves forditashol szarma-
zik, amit helyes lenne a jogszabdlyokban is helyre tenni.
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Zsigmondi Andras

A valtozas kore és a szerz6désmaodositas
elGidézbje nem amiszakitartalom, hanem
a ,beruhazas tartalma”. A miiszaki tarta-
lom és beruhdzas tartalma nem azonos fo-
galmak. Az épit8ipari kivitelezések sordn a
felek jellemz8en vallalkozasi tipusi kivite-
lezési szerz&dést kotnek egymassal. A Ptk.
értelmében kivitelezési szerz6dés alapjan
a vallalkozd tevékenységgel elérhetd
eredmény megvaldsitasara, a megrendeld
annak atvételére és avallalkozdi dij megfi-
zetésére koteles. Ahhoz, hogy jovGben ét-
rehozandd eredményt a vallalkozé meg
tudja alkotni és az eredmény megfelelGsé-
gét a megrendeld ellendrizni tudja, kelld
részletességgel korilkellirni mindazt a te-
vékenységet, amitavallalkozd aszerz6dés
alapjdnelvégez - ezt nevezik a szakmagya-
korldk a szerzddés m(iszaki tartalmanak.

De mi a miszaki
tartalom jogilag??
Az Epkiv. 3. § (2) ¢) pontja is kifejezetten
eldirja, hogy a kivitelezési szerzGdésben
meg kell jel6lni a vallalt épitGipari kivite-
lezési tevékenység vagy épitési-szerelé-
si munka pontos megnevezését az épit-
ményre, épitési tevékenységre vonatkozd
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kovetelmény (mennyiségi és mindségi mu-
tatdk) meghatarozdsaval. A miszaki tarta-
lom kérdése a kivitelezés alatt akkor mertil
fel, ha valtozas torténik az eredeti szerzg-
déses tartalomhoz viszonyitva.Ajogi, biré-
sagi és szakmaiirodalom is ilyenkor a ,val-
tozas a miliszaki tartalomban” kifejezést
hasznalja, ugyanakkor egyetlen jogsza-
baly sem hatarozza meg a miiszaki tarta-
lom fogalmat (szerencsére). De mi is a m(-
szakitartalom?

A szerz6désben meghatarozott célra
vald alkalmassdg, a szerz6désben kiko-
tott minGségnek és teljesitménynek valo
megfelelés, vagyis a célja vagy a targya a
beruhdzasnak. A megrendel§ 3ltal kozolt,
illetGleg felismerhetd igényeinek, elvara-
sainak teljesitése a sarokpontja a miiszaki
tartalom meghatarozasanak. A ,miiszaki
tartalom” nem jogi kategdria, semmiféle
fogalom meghatarozas nem talalhato r3,
de a jogszabalyok és joggyakorlat és mér-
noki gyakorlat is rendszeresen hasznalja a
kifejezést.

A lényeges vagy meghatarozd miiszaki
tartalomnak mdas és mas tartalma, részle-
tezettsége, mélysége, lehet a projekt funk-
cidja, az ajanlatkérd céljai, vagy a szerz6-
désben meghatarozott szempontok miatt.
Vitakat vethet fel, hogy egy nem pontosan
meghatarozott fogalom eltérd értelmezé-
se sllyos jogi kdvetkezményekkel jarhat
valamelyik részvevd félre. A tisztdzas ér-
dekében a ,mUszaki tartalom” kifejezés-
nek két szintjét kiilonboztetjik meg.

A koznyelvi hasznalatban a miszaki
tartalomba minden vagy barmi beleért-
hetd, ami egy beruhdzas soran fizikai ér-
telemben megvaldsul. Altaldban a jogi do-
kumentumok és irodalom ilyen altalanos,
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barmilyen részletre kiterjedd értelemben
hasznaljak a kifejezést, vagyis minden elté-
rés a miszakitartalom akarmelyik kis rész-
letében valtozast jelenthet.

A projekt céljatdl fiigg azonban, hogy
mely elemek mindsilnek lényegesnek,
akar a m{ funkcionalis hasznalata szem-
pontjabdl, akar az ajanlatkéré objektiv
vagy szubjektiv (pl. esztétikai stb.) szem-
pontjai kévetkeztében. Ezért bizonyos m(i-
szaki rész elemek lényegesek lehetnek az
egyik szerz6désben, mig masikban eltérd
igények és prioritdsok mutatkoznak, ezért
mas elemek lesznek lényegesek. Teljesen
azonos kozbeszerzési jogi megkozelités
mellett a miiszaki tartalom vizsgalata kii-
l6nb6z6 eredményt adhat egyes beruha-
zasok k6zott annak fliggvényében, hogy a
szerzddéses cél teljesitése szempontjdbol
lényeges elemrdl van-e sz6, igy az misza-
ki tartalom valtozas vizsgdlata a szerz4dés
alapjan eltérG eredményre is vezethet.

A Kozbeszerzési torvény 3. § az alabbi
fogalom meghatarozast adja ide kapcsol-
hatdan (a ,m(szaki tartalom” definicio-
jat nem kozli): M(iszaki egyenértékiiség:
AKbt. 3. § 30. pont szerint a étesitmény, a
termék vagy a szolgaltatas olyan megha-
tarozé miszaki paramétere, amely mér-
hetd, és amelynek elGirt mérészamat tébb
létesitmény, termék vagy szolgaltatas is
teljesitheti. Az altaldanos megfogalmazas
elvileg széleskorii szabadsagot biztosit a
részveviknek, de azaltaldnos jellege miatt
nem egyszer(i egy-egy adott esetre, koril-
ményre lebontani.

AKoOzbeszerzésitorvény 58. § (2) bekez-
dése viszontkissé eltéréen adja a definicidt:

+Az ajanlatkérd koteles megadni az el-
jarast meginditd felhivasban vagy a to-
vabbi kdzbeszerzési dokumentumokban a
kdzbeszerzés targyara vonatkozd miszaki
leirast. A miszaki leiras azoknak az eldira-
soknak az 6sszessége, amelyek meghata-
rozzak azokat a kbzbeszerzés targya tekin-
tetében megkdvetelt jellemzbket, melyek
alapjdnakozbeszerzéstargya olyan médon
irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatké-



ré altal igényelt rendeltetésnek. E jellem-
26k utalhatnak a kért épitésiberuhazas, aru
vagy szolgaltatas elfallitasdnak és nyujta-
sanak folyamatara vagy modszerére, vagy
életciklusa barmely mas szakaszanak vala-
mely konkrét folyamatdara, akkoris, ha ezek
atényezék végeredményben nem befolya-
soljdk az adott épitési beruhazas, aru vagy
szolgdltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolddnak a szerzGdés targyahoz [76. §
(7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.”

A két megkozelités latszolagos eltéré-
se vitakat szokott okozni, mert a m{szaki
tartalom kérében nem arrél van szo, hogy
valamennyi paraméter tekintetében szik-
séges az egyezés, hanem a meghatarozo,
lényegi miiszaki paraméterek tekinteté-
benkellaz egyenértékiiségnekteljesilnie.

lelentdsen eltér§ értelmezésekre ad
okot, ha a valtozas vizsgdlat a termék, a é-
tesitmény vagy a szolgaltatas szintjén vég-
zendd el a szerzGdéses dokumentumok
alapjan. A mdszaki tartalom megértése
egy eltérés vagy valtoztatds értékelésének
egyik lényeges miszaki-technikai eleme.
A valtoztatas vizsgalatat, a mlszaki tarta-
lomnak azon részére kell elvégezni, ame-
lyet az ajanlatkérd a beruhazas célja szem-
pontjabol lényegesnek, meghatirozénak
nevezett, vagy hatarozott meg, vagyis egy
valtozas vizsgdlatdt nem lehet elvalaszta-
ni a szerz6déses dokumentumokban meg-
fogalmazott megrendeldi elvarasoktdl,
illetve a szerz6désben meghatarozott koc-
kazatmegosztastol. Ezért a szerzGdés tar-
tamanak meghatdrozasdban a feleknek
konszenzusra kell jutniuk.

Amegrendeld ajanlatkérési dokumenta-
ciojat egésziti ki a vallalkozo ajanlata. Ide-
alis esetben a két dokumentum maradék-
talanul megfelel egymadsnak, és ez képezi
a szerz4dés miiszaki tartalmat, azonban a
gyakorlat azt mutatja, hogy dsszetett be-
ruhdzasoknal, kivitelezéseknél ezen doku-
mentumokban a legnagyobb koriiltekintés
ésszakmaifelkésziiltség mellettislehetnek
hibak, hidnyossdgok, téves szamitasok stb.

Az EU-iranyelvek nem hasznaljdk a
.miszaki tartalom” kifejezést. Altaldban
a ,technical specification” kifejezés szere-
pel az anyagokban, amit sajnos ,m{iszaki
leirdsnak”, jobb esetben ,miiszaki elGiras-
nak” forditanak a hivatalos iratokban. De
a ,miszaki specifikacidk" kifejezés sokkal
altaldnosabb és semmiképpen sem ekvi-
valens a ,miszaki tartalommal”, - mivel

elébbibe beleértendd a Megbizd Kovetel-
ményei, a Specifikacidk, a Tervrajzok és a
Mennyiség kimutatdsok stb.

M3sutt ltaldnossagban a ,scope of the
works" vagy ,scope of proposal” kifejezé-
seket hasznaljak, ahol ,az épitési beruha-
zas tartalma” vagy ,ajanlat kiterjedése”
lenne a pontosabb forditds. Az eltérés je-
lent6sége abban all, hogy a ,hataskor”, ,ki-
terjedés” vagy ,hataly” kifejezések vissza-
utalnak az ajanlat kérésre ill. a szerz4dés
megfogalmazasdra. Nincs kizarva, hogy
ezek - a kdzel 30 éve sziiletett - hivatalos
EU-irdnyelvek forditasi pontatlansagai a
gyokereia,miszakitartalom"” eltérd és hi-
bas jogszabalyi szohasznalatnak és téves
jogi értelmezésének.

Amdiiszakitartalomtehatnem ,abszolit”
miszaki vagy jogi meghatarozas, tartalma,
hataskore és pontositasa csak az adott szer-
zG6dés rendelkezéseivel egyiitt értelmezhe-
t6k. A miiszaki specifikaciok meghatarozas
jelenti a tervekben, a m(iszaki leirds(ok)-
ban?, a koltségvetésben, a megrendeld
kovetelményeiben, Ajanlatkérési Doku-
mentacioban meghatarozott megrendelsi
elvarasokat a kivitelezendd létesitmeényral,
de ezek a csak a véllalkozasi szerz6désben
és/vagy a szerzGdéses targyaldsok jegyz0-
konyveiben (ha van ilyen) meghatarozott

e

elGirdsokkal egyitt értelmezhetGk.

Valtozas, valtoztatas?
Avaltoztatds, mddositas a kordbban felté-
telezett kdvetelményekhez, koriilmények-
hezképest elrendelt és/vagy megegyezett
mddositast jelent, az épitési projektekre
sajatosan jellemzd gyakori esemény. Amii-
szaki tartalom a szerzGdésben rogzitett
épitési feladat, amely elnyert szerz6dések
eseten kiterjed a megvaldsitas hataridejé-
re, a szerzddéses arra, a megvaldsitas jel-
lemz4 épitésitechnoldgidjarais.

Avaltozas alkalmazkodast jelent valami-
lyen kérilményhez, ezért ennek a lehetd-
ségét szerzGdésben biztositani elengedhe-
tetlen a projektsikere érdekében. Az épitési
projekt résztvevGi szamara ugyanigy a mo-
dositasok, valtoztatdsok egy alkoto tevé-
kenység és az egylittmiikodés legnagyobb

2 Akizeszerzési miiszakileirds meghatdrozasanak madjdrdl szolo
321/2015.(X. 30.) Korm. r., valamint az MMK-tervdokumentdcidk tartalmi és
formai kiivetelményeinek szahdlyzata szerint. Megjegyezzilk, hogy e jogsza-
bélya, miszakileirds” kifejezés alatt mdst ért, minta kizbeszerzésiTrv. és
akapesolddd rendeletek [1asd az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi el-
jarasokrdl és ellendrzésekrl, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgéltatdsral
52013 312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet].

kihivdsa. A valtozasnak, valtoztatasnak
nem lelhetd fel szakirodalmi definicidja,
taldn ebbdl kdvetkezben a kifejezést a jo-
gaszok és miszakiak eltérGen értelmezik. A
jogi szakirodalom altalaban a miiszaki tar-
talom barmely részének, részletének mé-
dosuldsat valtozasnak értékeli. Ez lehet:

- Barmely munkarész hozzaadasa, kiha-
gydsavagy helyettesitése.

- Anyagoknak vagy fajtajanak, vagy
szinvonalanak megvaltoztatasa.

- Akorabban aszerzGdésnek megfeleld,
de mostanra megvaltozott munkak, anya-
gok vagy aruk eltavolitasa a helyszinrél.

- A szerzGdésben foglalt rendelkezések
barmilyen mddositasa a munkaid6 korla-
tozasara, a munkaterilet korlatozasara, a
munkateriilet megkodzelitésére és hasznala-
tara, valaminta munkak meghatarozott sor-
rendben torténd elvégzésére vonatkozdan.

A vialtozds/valtoztatas kifejezések bizo-
nyos szerzGdéses rendszerekben vagy jog-
szabdlyokban kiilonb6z6 mddon vannak
értelmezve. Jelen dokumentumban ezért
hasznalunk nem szokdsos kifejezéseket,
mivel ezek jol definidlnak egyes fogalma-
kat és értelmezésiik nyomon kovethetd a
kovetkezl fejezetekben. Ilyenek:

- .eltérés" vagy ,valtozas" legaltalano-
sabb kifejezések, jelentik a miiszaki tarta-
lom barmilyen mddosuldsat egy korabbi
dokumentumhoz képest, fiiggetlendil at-
tdl, hogy ezek a szerz6d6 felek akaratabdl
vagy kilsé korilmények kovetkeztében
alltak eld, és fiiggetlendil attdl, hogy ezek
amegvaldsuld miifizikai értelemben meg-
jelennek-e, vagy csak a végrehajtas madjat
befolyasoljak,

- valtoztatas” jelentia létesitmény bar-
mely megvialtozasat, amely a szerz4dg fe-
lek vagy harmadik felek kezdeményezése
vagy elrendelése 3ltal kovetkeztek be (FI-
DIC-szerzGdésekben hasznalatos kifejezés)
és befolydsolja a szerzGdéses arat és/vagy
amegvaldsitds idGtartamat,

- .elvarads” jelenti a megrendeld/ajan-
latkérd oldalardl tamasztott olyan kdve-
telmények dsszeségét, amelyeket a koz-
beszerzési dokumentumokban megjeldlt,
mint a beruhdzasi cél részleteit,

- ,haszndlati érték"-nek nevezzik a
projekt célja szerinti miikodési funkciok-
nakvald megfelelést.

Fontos, hogy azeltérések, valtozasok és
valtoztatdsok nem csak a hazai jogszaba-
lyokban leirt pot- éstobbletmunkdkat fedik
le, hanem annaljoval kiterjedtebb értelmi-

39



PIAC

ek, tobbek kdzott a végrehajtas madjat és/
vagy id6tartamat befolyasolo eseménye-
ket, elGre nem lathato korilményeket vagy
akadalyoztatasokat is magukba foglaljak.

A valtoztatas mérnoki megkozelitését
legjobban egy FIDIC szerzddéses rendszer-
rel foglalkozd kézikonyv hatdrozza meg,
amialtaldnos megfogalmazasa lévén, mas
szerzddések esetén is jol hasznalhatd3:

.Az épitbipari termelés sajatossagaibol
kovetkezGen az épitési beruhazasok sziik-
ségszerii, gyakorlatilag elkeriilhetetlen ve-
lejaroi a megvaldsitas idGszakaban beko-
vetkez4 valtozasok, valtoztatdsok. Ezek a
madositdsok igen sokfélék lehetnek - kez-
deményezhetiakara megrendeld, akaraval-
lalkozo; avaltozas, valtoztatas targya leheta
m(iszaki tartalom, a hataridg, a kivitelezési
és pénziigyi itemezés, lényegében barmely
szerzGdéses feltétel. Ennek megfeleld-
en mar a szerzddés megkotésekor célszer
olyan valtoztatasi mechanizmus kidolgoza-
sa, amely hatékonyan, akarkiilon szerzGdés-
maddositas egyeztetése és alairasa nélkil is
alkalmas ezeknek a valtoztatasoknak keze-
lésére. Avaltoztatasok dltalaban befolyasol-
jak az arat és a megvalositds idGtartamat. A
szerzGdés rendszerint részletesen megalla-
pitja annak mértékét, ahogy a megallapo-
dést a valtoztatasi utasitasok dr és megvald-
sitasi idGtartam tekintetében befolydsoljak.
A véltoztatdsok egyarant okozhatjak a kolt-
ségek novekedését és csokkenését.

A vallalkozd azon az alapon adja meg
ajanlatat, hogy az altala ajanlott ar fedezi
az altala vallalt, kialakitott, tervezett és az
altala meghatdrozott modszerekkel és sor-
rendben kivitelezendd létesitmény(ek) ki-
vitelezését. Tehat az altala ajanlott ar tar-
talmazza a munkamaddszerekben torténd,
a munkak és a tervezés sorrendjét érintd
Osszes vdltoztatast. Ezért feltételezhetd,
hogy a Sarga, Ezlist és Arany kdnyv szerinti,
a munka tartalmat részletesen tartalma-
20 szerzGdések alapjan egy utasitds akkor
eredményez valtoztatast, ha

e befolyadsolja a munkamddszereket,

« befolyasolja a szerzGdéses arat,

¢ befolyasolja a megvaldsitas IdGtar-
tamat, még akkor is, ha a létesitmények
funkcionalis leirasaban foglalt kbvetelmeé-
nyek valtozatlanok maradnak..." Vagyis
abban az esetben, ha sem az ar, sem mun-
kamddszer, sem a megvaldsitds idGtarta-

3 Axel-Volkmar Jagger - Gitz-Sehastian Hak: FIDIC - A Guide for Practiti-
aners, 13. fej., Valtoztatdsok. ISBN 978-3-642-02099-5.

Megoldas lehet a fogal-
mak tisztazasa, amelye-
ket a mérnokok és joga-

szok egyforman értenek

és hasznélnak.”

ma nem valtozik meg, nincs értelme val-
toztatasrdl beszélni.

A jogi munka és a mérno-
ki gyakorlat 6sszevetése
Ajogiés mszaki értelmezési kiilonbsége-
ket alapjatfentiek bemutatjak. AszerzGdés
egy irat a mellékleteivel egyiitt, a szerzo-
désmddositas ennek a kordbban érvényes
iratnak az irdsbeli megvaltoztatasat jelen-
ti. A bevezetett (j fogalom, a ,szerzGdés
mddosuldsa” jogdogmatikailag érthetd,
de nem csoda, hogy a mérnok tarsadalom
- szerzGdés hasznaldi, gyakorléi nem Lat
tisztan a kérdésben, vagyis, ha azirat nem
valtozott meg, akkor a szerzGdés célja és
hatdskore nem maodosult, a szerzddés tar-
gya nem valtozott meg, csak annak egyes
olyan részlete, ami beruhdazas céljat és ki-

terjedését nem valtoztatta meg.

Ha a szerz&dést nem mddositjak, az
mégis mddosul elve nehezen megy 4t a
szakmagyakorlok fejébe, és jogelméleti
kérdésként nem tudnak mit kezdeni vele
a gyakorlatban. Igaz, a kérdés elméleti fej-
tegetésnek tiinhet, mégis jelentds hatassal
van az unids projektek kivitelezésére.

A Kodzbeszerzési Utmutatdk értelmé-
ben akkor kell a szerz6dést mddositani,
ha a szerzddés lényeges elemei mddosul-
nak. Az Gtmutatdok értelmében viszont Lé-
nyegesnek tekintendd az ar, a hataridé és
a miszaki tartalom, ebbdl az kévetkezik,
hogy a nulla hatdsu valtoztatdsok kivéte-
lével mindig sziikséges szerz6dést mddosi-
tani. (Ne felejtsiik el: a nulla hatdsu valtoz-
tatasok esetén is sok megrendeld igénylia
szerz6dés mddositasat.) Az unids finanszi-
rozasu projektek ex-ante vizsgalatok alap-
jan jelent8s szamdu ellendrzési pont van a
rendszerbe beépitve. Eqy valtoztatast els-
szOr vizsgal a mérnok (mdszaki ellendr), a
megrendeld, majd irdnyitd hatdsag, FAKSZ,
0nallo kiilso szakértd stb. a folyamat szine-
sitve a kiegészitések, javitasok és hidnypat-
ldsok sorozataval. (Ha nincs vagy elfogyott
a tartalékkeret akkor még tovabbi idGigé-
nyes lépések kovetkeznek.) Ezek a folya-

40 2022. AUGUSZTUS-SZEPTEMBER | MERNOK UJSAG

matok a sok szerepld és sok projekt miatt,
olyan hosszadalmasok, hogy a szerz6dg
felek - a kivitelezési folyamatok egymasra
épllése okan - belesodrodnak a valtozasok
végrehajtasaba, anélkil, hogy ezek jogsze-
ri jévdhagydsa és a szerz&dés irdsbeli mo-
dositdsa megtorténne. Ez a helyzet mar
rendszerszer(inek nevezhetd - olyan s(ir(in
merilfel, és tartds fenntartasa nemjo.

Megoldas lehet a fogalmak tisztazasa,
amelyeket a mérnokok és jogaszok egy-
forman értenek és hasznalnak, valamint a
fent jelzettfogalmakat hasznald jogszaba-
lyok értelmes helyreallitdsa. Ezzel egyiitt
az avitt pot- és tobbletmunka fogalmak ki-
vezetése a Ptk.-bol és helyette a valtozasi,
valtoztatasi procedura jogi elismerése.

A valtoztatdsokat nem lehet elkeriil-
ni (csdkkenteni lehet, ldsd: Mérnok Ujsag,
2021/9., 30. 0.), a sziikséges eljardsrendet
viszont célszer(i a szerzGdésben szabalyoz-
ni. Az intelligens szerz&déses rendszerek
alkalmazkodni képesek a koriilmények-
hez, kiiléndsen nagy volumend, komplex
épitési projektek megvaldsitdsa dinami-
kus alkalmazkodast igényelnek a projekt
résztvevGit6l, idGszer( lenne megalkotni
vagy atvenniegy ilyen mi{ikodé rendszert.

Nem kevés munkardlvanszd, aholilyen
okok miatt vitdk felmerilhetnek. Az épitG-
ipar 2021. évi teljesitménye 5389 millidrd
forint volt, ebbdl kbzbeszerzéssel érintett
munkak mintegy 55%. Csak a kozbeszer-
zési épitési piac a GDP mintegy 6%-a, tehat
megérdemli, hogy pontositsuk a kapcsolo-
dd fogalmakat, f6leg amikor varhatdan az
unidis kiemelten ellendrizni kivanja ezeket
a projekteket. A valtoztatdsok gyakran vi-
tak forrasai, akar a valtoztatas értékelése,
akar annak elddntése soran, hogy a mun-
kdk egy része egyaltalan valtoztatasnak
mindsil-e - sok id6be és pénzbe keriilhet
a szerzGdés idGtartama alatt ennek tiszta-
z3sa. Bar bizonyos eltérések elkerilhetet-
lenek, bolcs dolog a lehetséges eltéréseket
minimalizalni, ezzel a szerzGdés odaitélé-
se elGtt cs6kkentve a bizonytalansagokat.
Jelen irdsnak nem célja a véltoztatas pénz-
ligyi és idGbeli hatdsanak és kdvetkezmé-
nyeinek értékelési maddja, mert a valtozas
kovetkezményeit csak az adott szerzGdés
feltételeivel 6sszhangban lehet kezelni.

(A szerzd megjegyzése: Kaszénet illeti Weéber Lasz-
[6t, akinek az épitdipar sajatossagairdl szolg eld-
adasai inditottak a téma tovabbgondolasara és a
kévetkezmények alaposabb kifejtésére.)



